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4. Kryteria oceny ofert

5. Badanie oferty —
przestanki odrzucenia,
razgco niska cena

6. Wybor najkorzystniejszej
oferty

REALIZACJIA ZAMOWIENIA




Szacowanie wartosci
zamowien
tgczenie i dzielenie zamoéwien
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Nalezyte szacowanie wartosci zamowienia jest jednym z najwazniejszych elementow
decydujacych o prawidtowym przebiegu postepowania.

Zamaodwienie o Zle oszacowanej wartosci, niewtasciwie podzielone na czesci

(i odwrotnie — nadmiernie zagregowane z wielu nieprzystajacych do siebie
elementow), niewtasciwie okreslone rodzajowo — prowadzi czesto do koniecznosci
uniewaznienia postepowania lub niewaznosci zawartej umowy o zamowienie.

Celem oszacowania wartosci zamowienia jest kazdorazowo zidentyfikowanie
witasciwego publikatora (europejskiego lub krajowego), do ktdrego nalezy przekazaé
ogtoszenie o zamodwieniu.
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PRZEPISY KRAJOWE W ZAKRESIE SZACOWANIA:

» Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz.
2164 z pdzn. zm.),

» Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot
wartosci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2263) oraz
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 22 sierpnia 2016 r. zmieniajqce
rozporzqdzenie w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktdrych jest
uzalezniony obowiqzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 1386),

» Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie
sredniego kursu zfotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2254)
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Zamawiajacy, szacujgc wartos¢ zamowienia ma obowigzek wzig¢ pod uwage najwyzszq
mozliwg wartosé, zas postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego jest rynkowg
konfrontacjg oferowanych przez przedsiebiorcow towardow i ustug, a wiec zasadne jest
zatozenie, ze oferta najkorzystniejsza bedzie ofertg z ceng nizszg niz rzeczywista wartos¢
zamowienia; wyrok KIO z dnia 12 sierpnia 2008 r. (sygn. KIO/ UZP 786/08)

Kurs PLN wzgledem EUR:
. 1 EUR = 4,1749 PLN

Proqi stosowania ustawy (netto):
*< 30.000 EUR (125.247 PLN) - ustawy nie stosuje sie,

«od 30.000 EUR do 5.225.000 EUR (21.813.852,50 PLN) dla zamowien na
roboty budowlane - procedura uproszczona,

spowyzej 5.225.000 EUR dla zamowien na roboty budowlane - procedura
podstawowa

-powyzej 20.000.000 EUR (83.498.000 PLN) i dofinansowanie ze srodkéw UE
— procedura zaostrzona (kontrola uprzednia Prezesa UZP)
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Szacowanie wartosci

Art.33 ust. 1
1. Wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie:

1) kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na etapie opracowania dokumentacji
projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych w
programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamodwienia jest wykonanie
robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane;

2) planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.
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Szacowanie wartosci

Art. 33 ust. 2

Przy obliczaniu wartosci zamoéwienia na roboty
budowlane uwzglednia sie takze wartos¢ dostaw |
ustug oddanych przez zamawiajgcego do dyspozycji
wykonawcy, o ile sg one niezbedne do wykonania tych
robot budowlanych.
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Szacowanie wartosci
taczenie i dzielenie zamoéwien

Art. 32 ustawy Pzp Zamawiajqcy nie moze w celu unikniecia
stosowania przepisOw ustawy zanizac wartosci zamowienia
lub wybierac sposobu obliczania wartosci zamowienia.

Art. 5b ustawy Pzp Zamawiajqcy nie moze w celu
unikniecia stosowania przepisow ustawy:

1) tgczy¢ zamowien, ktore odrebnie udzielane wymagajq
zastosowania roznych przepisow ustawy;

2) dzielic zamodwienia na odrebne zamowienia, w celu
unikniecia tacznego szacowania ich wartosci.
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Argumenty w zakresie ,Braku ustalenia umysSinego dziatania zamawiajgcego
w przedmiocie dzielenia zamowienia, nie mogg by¢ uwzglednione, gdyz nie
majg one znaczenia dla uznania braku podstaw do odrebnego szacowania
zamowienia”. (uchwata KIO z dnia 21 pazdziernika 2010 r. (sygn. KIO/KD
73/10)

Art. 32 ust. 4 ustawy Pzp: Jezeli zamawiajacy dopuszcza
mozliwosc sktadania ofert czesciowych albo udziela
zamowienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, wartoscig zamowienia jest tgqczna
wartos¢ poszczegolnych czesci zamowienia.
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Zamawiajqcy zawart umowy na realizacje nastepujgcych
zamowien:

- wykonawstwo generalne Gazociggu Wtoctawek — Gdynia na
terenie Gminy Gniew - 3.610.946,33 euro stanowiqcego
samodzielny obiekt budowlany,

-wykonawstwo generalne Gazociggu Wtoctawek — Gdynia na
terenie Gminy Pelplin- 3.095.098,85 euro stanowigcego
samodzielny obiekt budowlany,

tacznie: 6.706.045,18 euro

bez stosowania przewidzianej ustawg Prawo zamowien
publicznych procedury udzielania tych zamowien.




Szacowanie wartosci zamowienia
Zachowanie zgodnosci z art. 5b pkt 2 i art. 32 ust.4
ustawy Pzp

Podziat na czesci i odrebne szacowanie wartosci zamowienia to
rézne pojecia.

Dopuszczalne jest dokonanie podziatow, jesli jednoczesnie dokonuje
sie fgcznego szacunku wartosci tych czesci i stosuje sie do kazdej
czesci takg sama procedure, jakby sie jg zastosowato do catosci.

Dokonanie podziatow, bez tacznego szacunku wartosci tych czesci
jest najczesciej niezdopuszczalne.
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Mozliwos¢ udzielenia zamoéwienia w czesciach, tj.
zorganizowania dla kazdej z czesci odrebnego postepowania, ale
przy tacznym oszacowaniu ich wartosci,

Mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych,

Udzielenie jednego kompleksowego zamodwienia (ale art. 96 ust. 1
pkt 11 ustawy Pzp),

BtAD: udzielanie zamowienia w czesciach, ale bez t1gcznego
0szacowania ich wartosci
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Wyrok ETS z dnia 5 pazdziernika 2000 r., Komisja vs.
Francja, (sygn. akt C -16/98)

Giowne tezy wyroku.

Obowigzek sumowania wartosci czesci zamowienia, gdy
miedzy czesciami zachodzi:

- tozsamosc funkcjonalna (przedmiot zamowienia stanowi
jedno zamierzenie inwestycyjne),

-tozsamosc¢ przedmiotowa,
-tozsamosc¢ czasowa,
-mozliwos¢ wykonania przez jednego wykonawce.
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1. Wniosek o dofinansowanie ze srodkow UE z przetomu
2015 / 2016 r. (we wniosku zamawiajacy zwrocit sie
o dofinansowanie budowy 3 obiektdéw szpitalnych),

2. Zamowienie na wybudowanie 3 obiektow szpitalnych
w 2016 r. - wartos¢ zamowienia na kazdy z obiektow
oSzacowana tgcznie,

3. Aktualizacja wniosku o dofinansowanie w 2016 r.
(dodano kolejny obiekt szpitalny),

4. Zamawiajacy planuje wybudowac czwarty obiekt w 2018
r. — wartos¢ zamodwienia bedzie obliczona odrebnie od
pozostatych.

Pytanie: czy odrebne oszacowanie wartosci zamowienia na
kolejny obiekt jest prawidtowe
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« Lgczenie zamowien w jedno jest
niedopuszczalne w sytuacji, gdy jeden z
elementdw potgczonego zamowienia moze byc¢
zrealizowany tylko przez jednego wykonawce
(w takim wypadku taki element trzeba
bezwzglednie wyfaczyc¢ do odrebnego
postepowania i odrebnie oszacowac),

- Niedopuszczalne tgqczenie zamowien catkowicie
nietozsamych podmiotowo (np. budowa sieci
kanalizacyjnych i konkurs na zorganizowanie
filmu o projekcie unijnym).



1)
2)

3)
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Budowa drog gminnych na podstawie planu rocznego -
Szacowanie tqczne, czy oddzielne?

Biezgca konserwacja i remont budynku szkoty -
szacowanhie tqczne, czy oddzielne?

Remonty obiektow kubaturowych - szacowanie fgczne
wszystkich remontéw, czy tylko w ramach jednego
obiektu budowlanego?



Fundusze — Unia Europejska
E Euro pejskie //‘ Europejskie Fundusze

Program Regionalny PODKARPACKIE Strukturalne i Inwestycyjne

taczenie i dzielenie zamowien
Zamowienia mieszane

Zamowienia mieszane — zamowienia skfadajgce sie z elementow podlegtym réoznym
rezimom ustawy

Przepisy o zamowieniach mieszanych — wyjasniajg jakie przepisy ustawy stosowac, gdy
dane dostawy, ustugi lub roboty wystepujg w ramach jednego zamdwienia, badz
witasciwe do ich udzielania sg rézne rezimy ustawy.

Art. 5c ust. 1 Jezeli na przedmiot zamdwienia sktadajg sie zamowienia, do ktérych maja
zastosowanie te same przepisy ustawy, jak zamodwienia sektorowe albo zamdwienia w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa albo zamdwienia udzielane na zasadach
ogdlnych, obejmujgce co najmniej dwa rodzaje zamowien sposrod zamodwien na roboty
budowlane, ustugi lub dostawy, do jego udzielenia stosuje sie przepisy dotyczgce tego
rodzaju zamowienia, ktdry odpowiada jego gtdownemu przedmiotowi.
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tgczenie i dzielenie zamowien

W przypadku ,,zamoéwien wielorodzajowych” determinujgcy o wyborze
rodzaju i procedury

BYt:

wartosciowy udziat w danym zaméwieniu

JEST:

gtédwny przedmiot (bez znaczenia na wartosc)
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tgczenie i dzielenie zamowien

Art. 5d ust. 1 Jezeli na przedmiot zamowienia sktadajg sie
zamowienia, do ktorych majg zastosowanie rozne przepisy
ustawy, lub zamdwienia, do ktorych majg zastosowanie
przepisy ustawy i zamowienia, do ktorych tych przepisow
nie stosuje sie, a zamowienie to mozna podzielic, w
szczegolnosci ze wzgledow technicznych, organizacyjnych,
ekonomicznych lub celowosciowych, zamawiajgcy moze
udzielic:
1. odr?bnych zamowien, stosujgc przepisy wlasciwe ze
wzgledu na cechy tych zamowien;

2. jednego zamodwienia, zgodnie z zasadami okreslonymi w
ust. 2.
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tgczenie i dzielenie zamowien

Art. 5d ust. 2 Jezeli przedmiot zamodwienia, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 2, obejmuje zamowienia:

1. udzielane na zasadach ogdlnych i zamoéwienie, do
ktorego majg zastosowanie inne przepisy ustawy, do
udzielania zamowien majg zastosowanie zasady ogolne
udzielania zamowien, z uwzglednieniem art. 5e ust. 2i 3
oraz art. 5g;

2. do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy, oraz
koncesje na roboty budowlane lub ustugi, do udzielania
zamowien majg zastosowanie przepisy ustawy, jezeli
wartos¢ zamowienia, do ktorego zastosowanie ma
ustawa, jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.
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tgczenie i dzielenie zamowien

Art. 5f Jezeli przedmiot zamodwienia nie moze zostac
podzielony, w szczegdlnosci ze wzgledow
technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub
celowosciowych, do udzielenia zamowienia stosuje sie
przepisy dotyczace tego rodzaju zamowienia, ktory
odpowiada jego gtdownemu przedmiotowi.
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ARTYKUtL 6A POZOSTAJE W MOCY

W przypadku zamodéwien udzielanych w czesciach, do
udzielenia zamowienia na dang czes¢ zamawiajacy
moze stosowac przepisy wtasciwe dla wartosci tej
czesci zamowienia, jezeli jej wartosc jest mniejsza niz
wyrazona w ztotych rownowartosc¢ kwoty 80.000 euro
dla dostaw lub ustug oraz 1.000.000 euro dla robot
budowlanych, pod warunkiem ze tgczna wartosc tych
czesci wynosi nie wiecej niz 20% wartosci zamowienia.
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Preferencja podziatu zamowienia na czesci

Art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp

W trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia
Zzamawiajgcy sporzadza protokot, zawierajgcy co najmniej
powody niedokonania podziatu zamowienia na czesci.

PREFERENCJA PODZIAtU ZAMOWIENIA NA CZESCI




Fundusze = Unia Europejska
Euro pejskie //‘ Europejskie Fundusze
Program Regionalny PODKARPACKIE Strukturalne i Inwestycyjne

Dzielenie na czesci

Podziat zamdwienia na czesci

Art. 36aa

Ust. 1 Zamawiajgcy moze podzieli¢ zamodwienie publiczne na czesci, okreslajgc
zakres i przedmiot tych czesci... ale zamawiajgcy ma obowigzek wskazania w

protokole zamowienia powodow, dla ktorych nie dokonat podziatu zamoéwienia
na czesci.

Ust. 2 W takim przypadku, zamawiajacy okresla, czy oferte mozna sktadac w
odniesieniu do jednej, kilku lub wszystkich czesci zamodéwienia w ogtoszeniu o
zamowieniu, w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w zaproszeniu do
potwierdzenia zainteresowania lub ogtoszeniu o ustanowieniu systemu
kwalifikowania wykonawcéw (dot. zamowien sektorowych), a takze w
zaproszeniu do sktadania ofert lub w zaproszeniu do negocjaciji.

25
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Nowa zasada zamowien publicznych

Urzad Zamdwien Publicznych

Przepis stanowi transpozycje do polskiego porzqdku prawnego normy zawartej w art. 46
ust. 1 dyrektywy k/asyczneA', ktory stanowi m. in., ze instytucje zamawiajqce dokonujg
wskazania najwazniejszych powodow swojej decyzji o niedokonaniu podziatu na czesci,
ktore zamieszcza sie w dokumentach zamowienia lub w indywidualnym sprawozdaniu,

o ktorym mowa w art. 84 dyrektywy klasycznej. Nalezy zauwazyc, ze jednym z gtdwnych
celow dyrektyw z zakresu zamowien publicznych jest zwiekszenie udziafu sektora matych

i Srednich przedsiebiorstw (MSP) w rynku zamowien publicznych. Dziatanie takie powinno
zaowocowac rowniez zwiekszeniem konkurencji miedzy wykonawcami. Zgodnie z motywem
78 preambuty do dyrektywy klasycznej w przypadku, gdy instytucja zamawiajgca zdeg)/duje,
Ze podziat zamowienia na czesci nie bytby wtasciwy, stosowne indywidualne sprawozdanie
lub dokumenty zamdwienia powinny zawierac¢ wskazanie gtownych przyczyn decy?ji
instytucji zamawiajgcej. Powyzszy motyw é)reambuc?/ wymienia nastepujgce przyktadowe
przyczyny: instytucja zamawiajgca mogftaby stwierdzic, ze taki podziat grozitby
ograniczeniem konkurencji albo nadmiernymi trudnosciami techniczgymi lub nadmiernymi
kosztami wykonania zamowienia, lub tez potrzeba skoordynowania dziatan roznych
wykonawcow realizujgcych poszczegolne czesci zamowienia mogtaby powaznie zagrozic¢
wtasciwemu wykonaniu zamdwienia. Nalezy zauwazyc, ze ustawodawca europejski za
okolicznos¢ uzasadniajqc%rezy nacje z podziatu na czesci uznat jedynie nadmierne
trudnosci czy koszty oraz brak koordynacji, skutkujgcy powazng grozbq nieprawidfowej
realizacji zamowienia. A contrario uznac nalezy, iz obawy zwiqzane z ewentualnymi
niewielkimi trudnosciami czy kosztami bqdz nieznacznymi problemami z koordynowaniem
dziatan wykonawcow, a tym bardziej wygoda zamawiajgcego, nie powinny stanowic
dostatecznej podstawy do zaniechania podziatu zamowienia na czesci. Jednakze zastrzec
nalezy, ze ocena ta powinna by¢ dokonywana kazdorazowo z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosci danego przypadku.
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Nowa zasada podziatu na czesci

Zamawiajgcy planuje zakupic¢ okoto 100 sztuk defibrylatorow o réznych parametrach.
Mozna wyodrebnié piec typow tych urzadzen.

Za{mgyviajqcy nie dopuszcza sktadania ofert czesciowych — mozna ztozy¢ jedng oferte na
catosé.

Zamawiajgcy nie wyjasnia w protokole postepowania przyczyn braku dokonania podziatu
zamowienia na czesci.

Zamawiajgcy nie przedstawit na rozprawie jakichkolwiek wiarygodnych i jednoznacznych
powodow zaniechania podziatu zamdwienia na piec czesci, ktora to argumentacja byfyby
zgodne z przepisami Pzp. Nadto, nie przedstawit Zadnego pisemnego uzasadnienia
powodow niedokonania podziatu zamdwienia na czesci zawartego

w dokumentacji postepowania, mimo ze art. 96 ust. 1 pkt 11 Pzp, po ostatniej nowelizacji,
naktada w tym zakresie obowiqzek zawarcia takiego uzasadnienia w protokole.

Nalezy zauwazydé, ze mozliwosc podzielania zamowienia nie byta kwestionowana przez
Zamawiajgcego. Argument Zamawiajgcego o checi osiqgniecia efektu skali i w jej efekcie
korzystniejszej ceny nalezy uznac za chybionk/, wobec potwierdzenia przez Odwofujgcego
dowodami z rozpravg/, Ze tak pierwotnie, jak i po zmianie z 04.11.2016r,,

w kontekscie poprzedniego zarzutu, tylko jeden podmiot bytby w stanie ztozyc¢ oferte

w postepowaniu, co nie prowadzifoby w zadnym wypadku do uzyskania dogodnych
warunkow finansowych wbrew oczekiwaniom Zamawiajqgcego.

Wyrok KIO z dnia 8 listopada 2016 r. (sygn. KIO 2018/16)



Ocena podmiotowa
wykonawcow
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Kwalifikacja podmiotowa — nowy art. 22

Art. 22 ust. 1
O udzielenie zamowienia moga ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy:
1) nie podlegaja wykluczeniu;

2) spelniaja warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaly one
okreslone przez zamawiajacego w ogloszeniu o zaméwieniu lub w
zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania.

Pkt 2) oznacza, ze tzw. warunki blankietowe z poprzednie] wersji
ustawy traca podstawe prawng
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Oswiadczenia i dokumenty

Art. 25 ust. 1

W postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow
wytgcznie osSwiadczen |lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajace:

1) spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu i kryteria selekgji,

2)spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan
okreslonych przez zamawiajgcego,

3) brak podstaw wykluczenia

-zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu o zamoéwieniu, specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.

Art. 25 ust. 2 — wskazuje na Rozporzadzenie Ministra Rozwoju ,,0 dokumentow”,
gdzie znajduje sie zamkniety katalog dokumentéw podmiotowych (tj. na
potwierdzenie spetniania warunkdow i na potwierdzenie braku podstaw do
wykluczenia).




Wykluczenie

Przestanki
wykluczenia

Obligatoryjne Fakultatywne

(a rt. 24 ust. 1 pkt (art. 24 ust. 5 ustawy)
12 = 23 UStaWV) o wyborze przestanek decyduje

Zamawiajgcy
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Srodki naprawcze (self-cleaning) — art. 24 ust. 8 9

8. Wykonawrca, ktéry podlega wykluczeniu na podstawie ust. 1 pkt 131 14 oraz pkt 16-
20 (obligatoryjne prestanki wykluczenia) lub ust. 5 (fakultatywne prestanki wykluczenia),
moze przedstawi¢ dowody na to, ze podjete przez niego srodki sa wystarczajace do
wykazania jego rzetelnosci, w szczegélnosci udowodni¢ naprawienie szkody
wyrzadzonej przestepstwem lub przestepstwem skarbowym, zado§¢uczynienie za
doznang krzywde lub naprawienie szkody, wyczerpujace wyjasnienie stanu faktycznego
oraz wspolprace z organami $cigania oraz podjecie konkretnych srodkow
technicznych, organizacyjnych 1 kadrowych, ktore s3 odpowiednie dla zapobiegania
dalszym przestepstwom lub przestepstwom skarbowym lub nieprawidtowemu
postepowaniu wykonawcy.

9. Wykonawca nie podlega wykluczeniu, jezeli zamawiajacy, uwzgledniajac wage 1

szczegolne okolicznosci  czynu wykonawcy, uzna za wystarczajace dowody
przedstawione na podstawie ust. 8.
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Obligatoryjne podstawy do wykluczenia (art. 24 ust. 1
pkt 12 - 23)

Z POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA WYKLUCZA
SIE:
12) Wykonawce, ktéry nie wykazal spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu

lub nie zostal zaproszony do negocjacit lub zlozenia ofert wstepnych albo ofert,
lub nie wykazal braku podstaw do wykluczenia

13) wykonawce, bedacego osoba fizyczna, ktéra prawomocnie skazano za
przestepstwo :

a) o ktorym mowa w art. 165a, art. 181-188, art. 189a, art. 218-221, art. 228-230a,
art. 250a, art. 258 lub art. 270-309 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks

karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pézn. zm. ) lub art. 46 Iuh art. 48 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176) 5 lat

b) o charakterze terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 115 20 kk,| 5 lat
c) skarbowe, 5 lat

d) przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z dnia 15 czerwca
2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na tervtorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

poz. 769), 3 lata



vkluczenie wy wcy

— przestanki obligatoryjne (art. 24 ust. 1 pkt 12-23)

14)  wykonawce, jezeli  urzedujacego  czlonka jego  ORGANU
ZARZADZAJACEGO lub NADZORCZEGO, wspélnika spotki w spodlce

jawnej, partnerskiej albo komplementariusza w spolce komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej lub PROKURENTA skazano za przestgpstwo, o
ktorym mowa w pkt 13;

Sl 3lam
Dokument:

informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym
w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 ustawy, wystawiona nie wczesniej niz 6
miesiecy przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu;

Wyrok KIO 31/17: jezeli oferte podpisuje skazany

petnomocnik wykonawcy, ktory nie jest prokurentem, ani
cztonkiem zarzadu czy rady nadzorczej — brak jest podstaw do
wykluczenia wykonawcy

34
B
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Wykluczenie wykonawcy
— przestanki obligatoryjne (art. 24 ust. 1 pkt 12-23)

15) wykonawce, wobec ktorego wydano prawomocny wyrok sadu lub ostateczna
decyzje administracyjng o zaleganiu z uiszczeniem podatkow, oplat lub skladek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, chyba ze wykonawca dokonal platnosci
naleznych podatkéw, oplat lub skltadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne
wraz z odsetkami lub grzywnami lub tez zawarl wigzace porozumienie w sprawie
splaty tych naleznosci

3 lata

Dokument:

oswiadczenie wykonawcy o braku wydania wobec niego prawomocnego
wyroku sgdu lub ostatecznej decyzji administracyjnej o zaleganiu z uiszczaniem
podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne albo -
w przypadku wydania takiego wyroku Ilub decyzji - dokumentow
potwierdzajacych dokonanie ptatnosci tych naleznosci wraz z ewentualnymi
odsetkami lub grzywnami lub zawarcie wigzgcego porozumienia w sprawie
sptat tych naleznosci

! — obligatoryjna podstawa wykluczenia z pkt 15) moze nie wystarczyc
zamawlajagcemu do rzetelnej oceny wykonawecy, patrz art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy
Pzp

35
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Wykluczenie wykonawcy — przestanki
obligatoryjne (art. 24 ust. 1 pkt 12-23)

16) wykonawce, ktoéry w wyniku zamierzonego dziatania lub razacego niedbalstwa
wprowadzil zamawiajacego w blad przy przedstawieniu informacji, ze nie podlega
wykluczeniu, spetnia warunki udzialu w postgpowaniu lub obiektywne 1
niedyskryminacyjne kryteria zwane dalej ,,kryteriami selekcji” lub ktory zatail te
informacje lub nie jest w stanie przedstawi¢ wymaganych dokumentéws;

17) wykonawce, ktéry w wyniku lekkomyslnos$ci lub niedbalstwa przedstawit
informacje wprowadzajace w blad zamawiajacego, mogace mie¢ istotny wplyw na
decyzje podejmowane przez zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamowienia;
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Celowe dziatanie.

Stanowiska sgdéw okregowych zmieniajgce linie orzeczniczg KIO:

a)wyrok z dnia 19 lipca 2012 r. o sygn. akt: IV Ca 683/12, wydanym na
skutek skargi na orzeczenie Izby z dnia 28 marca 2012 r. o sygn. akt: KIO
478/12 Sad Okregowy Warszawa-Praga,

b)Sad Okregowy w Szczecinie w wyroku z dnia 5 stycznia 2013 r. o sygn.
akt: Il Ca 1285/12, wydanym na skutek skargi Prezesa Urzedu na
orzeczenie lzby z dnia 29 pazdziernika 2012 r. o sygn. akt: KIO 2262/12,

c) Sad Okregowy w Toruniu w wyroku z dnia 6 grudnia 2012 r. o sygn. akt:
VI Ga 134/12, wydanym na skutek skargi na orzeczenie lzby z dnia 2
pazdziernika 2012 r. o sygn. akt: KIO 2003/12.

Niedopuszczalne jest natychmiastowe wykluczenie wykonawcy —
nieprawdziwa informacja moze by¢ wynikiem niezamierzonego btedu;
najpierw wezwanie o uzupetnienie dokumentu, pdzniej ew. wykluczenie
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Wykluczenie wykonawcy — przestanki
obligatoryjne (art. 24 ust. 1 pkt 12-23)

18) wykonawce, ktory bezprawnie wplywal lub prébowal wplyna¢ na czynnosci
zamawiajacego lub pozyska¢ informacje poufne, mogace da¢ mu przewage w
postepowantu o udzielenie zaméwienia;

19) wykonawce, ktéry brat czynny udzial w przygotowaniu postepowania o udzielenie
zamowienia lub ktérego pracownik, a takze osoba wykonujaca prace na podstawie
umowy zlecenia, o dzielo, agencyjnej lub innej umowy o §wiadczenie ustug, bral udzial
w przygotowaniu takiego postepowania, chyba ze spowodowane tym zaklécenie
konkurenciji moze by¢ wyeliminowane w inny sposob niz przez wykluczenie wykonawcy
z udzialu w postepowaniu;

| — relacja z art. 17 ustawy Pzp tj. przepisem dotyczacym wylaczenia pracownika po
stronie zamawlajacego

20) wykonawce, ktory z innymi wykonawcami zawarl porozumienie majace na celu
zaklocenie konkurencji miedzy wykonawcami w postepowaniu o udzielenie zaméwienia,
co zamawliajacy jest w stanie wykazac za pomoca stosownych srodkéw dowodowych,

38
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Wykluczenie wykonawcy — przestanki
obligatoryjne (art. 24 ust. 1 pkt 12-23)

21) wykonawce bedacego podmiotem zbiorowym, wobec ktorego sad orzekt
zakaz ubiegania si¢ o zamowienie publiczne na podstawie ustawy z dnia 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary; jezeli nie uptynat okres, na jaki orzeczono zakaz

Dokument:

informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie
okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 21 ustawy, wystawiona nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania
ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu;
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Wykluczenie wykonawcy — przestanki
obligatoryjne (art. 24 ust. 1 pkt 12-23)

22) wykonawce, wobec ktorego orzeczono tytutem srodka
zapobiegawczego zakaz ubiegania si¢ o zamowienia publiczne; jezeli
nie uplynal okres obowigzywania zakazu

Dokument:
oswiadczenie wykonawcy o braku orzeczenia wobec

niego tytutem Srodka zapobiegawczego zakazu
ubiegania sie o zamowienia publiczne;

40
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Wykluczenie wykonawcy — przestanki
obligatoryjne (art. 24 ust. 1 pkt 12-23)

Grupa kapitatowa

23) wykonawcow, ktorzy nalezac do tej samej grupy kapitatowej, w

rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
konsumentow (Dz. U. z 2015 r. poz. 184, 1618 1 1634), ztozyli odrebne
oferty, oferty cze¢sciowe lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, chyba ze wykaza, ze 1stniejace miedzy nimi powiazania
nie prowadzg do zakldcenia konkurencji w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia.
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Oswiadczenie — grupa kapitatowa

Art. 24 ust. 11

Wykonawca, w terminie 3 dni od przekazania informacji o ktérej mowa w art. 51 ust. 1a (informaca o
wynikach spetnienia warunkow p.o.), art. 57 ust. 1 (informacia o wynikach spetnienia warunkow n.z.o0.)lub art. 60d
ust. 1 (informacia o wynikach spetnienia warunkow dk) albo zamieszczeniu na stronie internetowej
informaciji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5, przekazuje zamawiajacemu o$wiadczenie o przynaleznosci
lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 23. Wraz ze
zlozeniem o$wiadczenia, wykonawca moze przedstawi¢ dowody, ze powiazania z innym wykonawca
nie prowadza do zaklécenia konkurencji w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia.

Art. 86. 5- 5 .
e bediol . corofertiaiel ool

Niezwlocznie po otwarciu ofert zamawiajacy zamieszcza na stronie internetowej informacje dotyczace:

1) kwoty, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia;
2) firm oraz adresoéw wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w terminie;

3) ceny, terminu wykonania zaméwienia, okresu gwarancii 1 warunkoéw platnosci zawartych w ofertach.
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Oswiadczenie — grupa kapitatowa
przetarg nieograniczony

PRZED NOWELIZACJ A:

Wykonawca skladal wraz z oferta (wnioskiem) pelng liste podmiotéow przynalezacych
razem z nim do grupy kapitalowej lub oswiadczente, ze nie przynalezy do grupy.

PO NOWELIZAC]T:

a) W ofercie (wniosku) wykonawca nie sktada zadnych informaciji o przynaleznosci do
grupy (chyba, Ze nie przynalezy do grupy wtedy moze zlozy¢ oswiadczenie o tym fakcie),

b) Wykonawca zapoznaje si¢ z informacja, ktorzy wykonawcy zlozyli oferty (art. 86 ust. 5
ustawy Pzp),

c) Wykonawca w terminie 3 dni od uzyskania informacji sktada o§wiadczenie o tym, ze nie
nalezy do grupy kapitalowej z zadnym z wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty,

d) Obowiazek skfadania listy podmiotéw zostaje uchylony.
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Oswiadczenie — grupa kapitatowa
przyktad

1. Postepowanie na ustugi projektowe i kartograficzne podzielono na 29
czesci, wykonawcy mogli ztozy¢ oferty maksymalnie na 6 czesci.

2. Dwaj wykonawcy, ktorzy ztozyli oswiadczenia potwierdzajgce
przynaleznos¢ do grupy kapitatowej — ztozyli po 1 ofercie na 11 czesci
zamowienia. Podmioty dodatkowo korzystaty wzajemnie ze swoich
potencjatow.

3. Odwotujacy zwrdcit uwage, ze limit ofert (maksymalnie na 6 czesci)
dotyczy nie tylko pojedynczego wykonawcy, ale takze wykonawcow —
cztonkow grupy kapitatowe;j.

4. lIzba uznata, ze zaniechanie wykluczenia wykonawcow — cztonkow
grupy kapitatowej, ktorzy ztozyli tgcznie oferty na 11 czesci
zamowienia narusza art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Pzp.
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Fakultatywne podstawy wykluczenia

Art. 24 ust. 6

Jezeli zamawiajacy przewiduje wykluczenie wykonawcy na
podstawie ust. 5 (fakultatywne podstawy do wykluczenia),
wskazuje podstawy wykluczenia w  ogloszeniu o
zamowleniu, ~w  specyfikacji  istotnych — warunkow
zamé6wienia lub w zaproszeniu do negocjacji.

| — jesli nie wskaze podstaw nie moze na ich podstawie wykluczy¢

| — jesli wskaze nie moze potem zaniechac¢ wykluczenia

45
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Fakultatywne podstawy wykluczenia

/. postgpowania o udzielenie zamoéwienia zamawiajacy moze wykluczy¢
wykonawce:

Art. 24 ust. 5 pkt:

1) w stosunku do ktorego otwarto likwidacje, w zatwierdzonym przez sad ukladzie w
postepowaniu restrukturyzacyjnym jest przewidziane zaspokojenie wierzycieli przez
likwidacje jego majatku lub sad zarzadzit likwidacje jego majatku w trybie art. 332 ust.
1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2015 r. poz. 978,
1259, 1513, 1830 1 1844 oraz z 2016 r. poz. 615) lub ktorego upadtosc¢ ogloszono, z
wyjatkiem wykonawcy, ktory po ogloszeniu upadiosci zawarl uklad zatwierdzony
prawomocnym postanowieniem sadu, jezeli uklad nie przewiduje zaspokojenia
wierzycieli przez likwidacje majatku upadlego, chyba ze sad zarzadzil likwidacje jego
majatku w trybie art. 366 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe
(Dz. U. z 2015 1. poz. 233, 978, 1166, 1259 1 1844);

Dokument:

odpis z wtasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji,
46
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Fakultatywne podstawy wykluczenia

2) ktory w sposéb zawiniony powaznie naruszyl obowiazki
zawodowe, co podwaza jego uczciwo$C, w szczegolnosci,
ody wykonawca w wyniku zamierzonego dzialania lub
razacego niedbalstwa nie wykonal lub nienalezycie wykonat
zamoOwlenie, CO zamawlajacy jest w stanie wykaza¢ za
pomocy stosownych srodkéw dowodowych

| — orzecznictwo w zakresie naruszenia obowigzkow
zawodowych nie uleglo zmianie
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Naruszenie obowigzkéw zawodowych

Trybunat Sprawiedliwosci (wyrok z 13.12.2012 r.; sprawa C-465/11 Forposta i ABC Direct
Contact) wskazat, ze nieprawidtowe, niedoktadne i niskie jakosciowo wykonanie umowy lub
jej czesci moze by¢ brane pod uwage, przy ocenie zdolnosci wykonawcy do realizacji

zamowienia swiadczac o jego nizszych kompetencjach zawodowych.

W powotanym na wstepie orzeczeniu z dnia 13 grudnia 2012 r,, C - 465/11, Trybunat stwierdzit
bowiem, ze pojecie , powaznego wykroczenia zawodowego” obejmuje wszelkie zawinione
uchybienia, ktére wptywajg na wiarygodnos¢ zawodowg wykonawcy, a nie tylko naruszenia
wasko rozumianych norm deontologicznych obowigzujgcych w danym zawodzie, ktorych
naruszenie stwierdza wtasciwy organ dyscyplinarny ustanowiony lub prawomocne orzeczenie
sgdowe. Dlatego tez — co do zasady niewykonanie zobowigzan umownych po stronie
wykonawcy mozna uznac za wykroczenie zawodowe, jednakze pojecie ,, powaznego
wykroczenia” odnosi sie do takiego zachowania danego wykonawcy, ktory wykazuje zamiar

uchybienia lub stosunkowo powazne niedbalstwo z jego strony.
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Naruszenie obowigzkow
zawodowych

Co moze znaczy¢ naruszenie obowigzku zawodowego, np..:

* Pogwaltcenie zobowigzan w zakresie bezpieczenstwa informacji,

* Pogwatcenie zobowigzan w zakresie bezpieczenstwa dostaw dla poprzedniego zamédwienia,
* Brak wtasciwej realizacji Swiadczenia i niemoznosc¢ zaspokojenia interesu wierzyciela,

* Niewtasciwa mobilizacja wykonawcy (brak terminowe;j realizacji robét, braki w kluczowym personelu).

Nie ma znaczenia dla skutecznosci wykluczenia, ze jego przyczyna byto rozwigzanie umowy z jednym z
wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia, a nie z oboma wykonawcami. Gdyby
zaakceptowac inny poglad, to na podstawie art.24 ust.1 pla Pzp mozna bytoby wykonawcow wspdlnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamodwienia wykluczy¢ jedynie wowczas, kiedy z tymi samymi
wykonawcami rozwigzano umowe. (KIO 2522/12; KIO 1357/12)
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Fakultatywne podstawy wykluczenia

3) wykonawce, jezeli wykonawca
lub osoby, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 14, uprawnione do
reprezentowania wykonawcy,
pozostaja w relacji okreslonej w art.
17 ust. 1 pkt 2-4 z:

a) zamawiajacym

b) osobami uprawnionymi do
reprezentowania zamawiajacego,

c) cztonkami komisji przetargowej,

d) osobami, ktore ztozyly
oswiadczenie, o ktorym mowa w art.
17 ust. 2a,

-chyba ze jest mozliwe zapewnienie
bezstronnodci po stronie
zamawiajacego w inny sposob niz
przez wykluczenie wykonawcy z
udzialu w postepowaniu;

Art. 17. 1. Osoby wykonujace czynnosci w
postgpowaniu o udzielenie zaméwienia
podlegaja wylaczeniu, jezeli:

2) pozostaja w zwigzku malzenskim, w
stosunku pokrewiefistwa lub powinowactwa
w  linii  prostej, pokrewieAstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego
stopnia lub  sa  zwiazane z tytulu
przysposobienia, opieki lub kurateli =z
wykonawca, jego zastepca prawnym lub
czlonkami organéw zarzadzajacych lub
organow nadzorczych wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia;

3) przed uplywem 3 lat od dnia wszczecia
postegpowania o udzielenie zamowienia
pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z
wykonawcg lub byly cztonkami organéow
zarzadzajacych lub organéw nadzorczych
wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamowienia;

4) pozostaja z wykonawca w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, Ze moze to budzic
uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci tych osob;

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne
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Program Regionalny PODKARPACKIE Strukturalne i Inwestycyjne

Art. 17 ust. 2a

Art. 17 ust. 2a

Kierownik zamawiajgcego lub osoba, ktorej powierzyt czynnosci w
postepowaniu, w razie uzasadnionego podejrzenia, ze pomiedzy
pracownikami zamawiajgcego i innymi osobami zatrudnionymi przez
zamawiajgcego, ktdre majg bezposredni lub posredni wptyw na wynik
postepowania, a wykonawcami zachodzita relacja, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2—4, odbiera od tych oséb, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
fatszywe zeznania, oswiadczenie w formie pisemnej w przedmiocie
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1. Przed odebraniem oswiadczenia,
kierownik zamawiajgcego lub osoba, ktorej powierzyt czynnosci w
postepowaniu, uprzedza osoby sktadajgce oswiadczenie o
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.
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Fakultatywne podstawy wykluczenia

4) ktory, z przyczyn lezacych po jego stronie,
nie wykonal albo nienalezycie wykonal w
istotnym stopniu  wczesniejszg umowe w
sprawie zamowienia publicznego lub umowe
koncesji, zawarta z zamawiajacym, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, co
doprowadzilo do rozwiazania umowy lub
zasgdzenia odszkodowania



PODKARPACKIE ~ Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze / Unia Europejska e
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Fakultatywne podstawy wykluczenia

5) bedacego osoba fizyczna, ktérego prawomocnie skazano za
wykroczenie przeciwko prawom pracownika lub wykroczenie przectwko
srodowisku, jezeli za jego popelnienie wymierzono kare aresztu,
ograniczenia wolnosci lub kare grzywny nie nizsza niz 3000 ztotych;

3 lata

6) jezeli urzedujacego cztonka jego organu zarzadzajacego lub
nadzorczego, wspolnika spotki w spolce jawnej lub partnerskiej albo
komplementariusza w spoice komandytowej lub komandytowo-akcyjne;
lub prokurenta prawomocnie skazano za wykroczenie, o ktérym mowa

w pkt 5;
3 lata
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Fakultatywne podstawy wykluczenia

7) wobec ktérego wydano ostateczna decyzje administracyjng o naruszeniu
obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa pracy, prawa ochrony
srodowiska lub przepiséw o zabezpieczeniu spolecznym, jezeli wymierzono ta
decyzja kare pieniezna nie nizsza niz 3000 ztotych;

3 lata

8) ktoéry naruszyl obowiazki dotyczace platnosci podatkéw, oplat lub sktadek
na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne, co zamawiajacy jest w stanie
wykaza¢ za pomoca stosownych §rodkoéw dowodowych, z wyjatkiem
przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 15, chyba ze wykonawca dokonat
platnosci naleznych podatkow, oplat lub skladek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub tez zawarl wiazace
porozumienie w sprawie splaty tych naleznosci.



Art. 24 ust. 12

Zamawlajacy moze wykluczy¢ wykonawce na kazdym etapie
postepowania o udzielenie zamowienia.

Nowelizacja faktycznie zlikwidowala zasad¢ koncentracji sSrodkow

ochrony prawnej i regule jednoczesnego wyboru najkorzystniejszej
oferty wraz z odrzuceniem ofert innych wykonawcow
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PODKARPACKIE ~ Strukturalne i Inwestycyjne faast

Warunki udziatu w postepowaniu
Art. 22 ust. 1a

Zamawiajacy okresla warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane
od wykonawcow §rodki dowodowe w sposéb proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosct
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci
wyrazajac je Jako minimalne poziomy zdolno$cl.

Art. 22 ust. 1b

Warunki udzialu w postepowaniu moga dotyczyc:

1) kompetencii lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepisow;

2) sytuacji ekonomicznej lub finansowey;

3) zdolnosct technicznej lub zawodowe;.
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Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa

Art. 22c. 1. W odniesieniu do warunkéw udzialu w postepowaniu dotyczacych sytuacji finansowej lub
ekonomicznej, zamawiajacy moze wymagac¢ w szczegolnosci:

1) aby wykonawcy posiadali okreslony minimalny roczny obrét , w tym okreélony minimalny
roczny obrét w obszarze objetym zamowieniem;

2) aby wykonawcy przedstawili informacje na temat ich rocznych sprawozdan finansowych
wykazujacych, w szczegdlnosci stosunek aktywéw do zobowiazan;

3) posiadania przez wykonawce odpowiedniego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne;.

2. Zamawiajacy nie moze wymaga¢ aby minimalny roczny obrét, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1,
przekraczat DWUKROTN SCgWAR OSCI ZAMOWIENIA, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkow odnoszacych sie do Erzedmiotu zamowienia lub sposobu jegfro realizacji. Zamawiajacy
wskazuje w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia lub protokole postgpowania powody

zastosowania ta €go wymogu.

3. Zamawiajacy moze wymagac informacji, o ktérz;h mowa w ust. 1 pkt 2, jezeli okresli w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia przejrzyste i obiektywne metody 1 kryteria, na podstawie ktoryc
uwzglednia te informacje.

4. Jezeli zamoéwienie publiczne jest podzielone na cz¢sci, przepisy ust. 1-3 maja zastosowanie do kazdej z
tvch czedai. Zamawiajacy moze okreslic minimalny roczny obrét takze w odniesieniu do wigcej niz jedne;
czesci zamowienia, na wypadek, gdyby wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
przyznano kilka cze¢dci zaméwienia do realizacji w tym samym czasie.
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Zdolnosc ekonomiczna i finansowa - przyktady

Ptynnosc biezgca
KIO 371/17 — modernizacja oczyszczalni sciekow

* Odwotujacy ztozyt do KIO odwotanie na tresc ponizszego warunku:
ptynnosc finansowa bedqca stosunkiem biezqcych aktywow do biezgcych
zobowiqzarn na poziomie wartosci nie mniejszej niz 2,3, uznajgc go za
nadmierny i nieproporcjonalny.

e Zamawiajacy uwzglednit odwotanie w tym zakresie.

Yo nosc najczesciej bada sig poprzez poréwnania aktywow obrotowych do
owigzan krotkoterminowych.

Prawidtowy stosunek wartosci winien byc: wigkszy od 1 i zasadniczo nie
powinien przekraczac 1,5.

Zbyt niski wskaznik ptynnosci Swiadczy¢ moze bowiem o niewielkich
zasobach gotowkowych (stabej kondycji firmy). Zbyt wysoki wskaznik
swiadczy o nadptynnosci finansowej, co stanowi skutek nieumiejetnego
gospodarowania mieniem i zbyt ostroznej polityki majgtkowokapitatowe;.
Ponadto wyklucza firmy dobrze gospodarujgce.

Nlekwlymagamy poziomu zysku. Firma prowadzgca inwestycje nie wykaze
ZYSKU! 58




Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa

Nowy dokument 2z rozporzadzenia o
dokumentach:

oswiadczenie wykonawcy o rocznym obrocie
wykonawcy lub o obrocie wykonawcy w
obszarze objetym zamowieniem, za okres nie
dtuzszy niz ostatnie 3 lata obrotowe, a jezeli

okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —
za ten okres;
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PODKARPACKIE

Zdolnosc¢ techniczna lub zawodowa

Art. 22d. 1. Ocemamc zdolnos¢ techniczng lub zawodowa
wykonawcy, zamawiajacy moze postawi¢ minimalne warunki
dotyczace

wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia,
potencjatu technicznego wykonawcy lub os6b skierowanych
przez wykonawce do realizacji zamoéwienia,

umozliwiajace realizacje zamowienia na odpowiednim poziomie
jakosci.

2. Zamawiajacy moze, na kazdym etapie postepowania, uznac, ze
wykonawca nie pos1ada wymaganych zdolnosci, jezeli
zaangazowanie zasobow technicznych lub zawodowych
Wykonawcy w inne przedsigwziecia gospodarcze wykonawcy
moze mie¢ negatywny wplyw na realizacje zamowienia.
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Przyktad

Warunek udziatu w postepowaniu: dysponowanie kierownikiem robot
elektrycznych w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen
elektrycznych i elektroenergetycznych bez ograniczen lub odpowiadajgce im
wazne uprawnienia budowlane wydane na podstawie wczesniej obowigzujgcych
przepisow.

Oferta: kierownik z uprawnieniami w zakresie instalacji elektrycznych
o powszechnie znanych rozwigzaniach konstrukcyjnych.

Wyjasnienia zamawiajgcego: do wykonania przedmiotu zamoéwienia
wystarczajgce sg uprawnienia w ograniczonym zakresie.
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Przykiad Przebudowa i rozbudowa budynku przychodni

Zakres przedmiotu zamdwienia: m.in. wymiana instalacji elektrycznej,
wykonanie scian z ptyt gipsowych, malowanie podtdg, malowanie tynkoéw,
instalowanie opraw oswietleniowych i umywalek.

Warunki udziatu w postepowaniu:
- uprawnienia do wykonywania dziatalnosci co najmniej od 1 roku,

-doswiadczenie w wykonaniu min. 3 zadan o wartosci co najmniej 250.000
zt na obiektach uzytecznosci publicznej / realizowanych dla administracji
publicznej
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Przykiad m.in. Rozbudowa drogi krajowej do parametréw drogi
ekspresowej

Warunek: Wykonawca musiat wykazac, ze zrealizowat w okresie ostatnich 5

lat, jako strona umowy / jako Gtowny Wykonaweca lub Partner Konsorcjum /

jako Generalny Wykonawca (wskazane roboty budowlane)

Whiosek: Warunek wyklucza podmioty, ktore zdobyty doswiadczenie jako

podwykonawcy lub wykonawcy dziatajgcy w systemie wykonawstwa

czesciowego
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Zdolnosc¢ techniczna lub zawodowa - przyktady

1) OPZ: budowa szkoly podstawowej, warunek: doswiadczenie
w wybudowaniu co najmniej jednej szkoly podstawowe) —
nadmierny czy nie w Swietle nowych zasad?,

2) OPZ: budowa szpitala, warunek: doswiadczenie w budowie co
najmnie] jednego obiektu uzytecznosci publiczne] —
nadmierny czy nie w Swietle nowych zasad?

3) Wykonawca bierze udzial w przetargu na budowe parkingu w
miescie A. Jednocze$nie w tym samym czasie sklada oferte w
postepowaniu na budowe drég w miastach: B 1 C a w chwili
badania ofert wybrano go w postgpowaniu na budowe
parkingu w miescie D.

Czy Zamawliajacy moze uznac, ze wykonawca ten nie posiada
wymaganych zdolnosct w zwiazku z takim zaangazowaniem?
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Warunki udziatu dla konsorcjum

Art. 23

ust. 5 Zamawlajacy moze okresli¢ szczegodlny, obiektywnie uzasadniony,
sposob spetnienia przez wykonawcow, o ktérych mowa w ust. 1,
warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1b,
jezeli jest to uzasadnione charakterem zamowienia 1 proporcjonalne.

ust. 6 Zamawlajacy moze okredli¢ warunki realizacji zamowienia przez
wykonawcow, o ktorych mowa w ust. 1, w inny sposob niz w
przypadku pojedynczych wykonawcow, jezeli jest to uzasadnione
charakterem zamowienia 1 proporcjonalne.

Raczej nie oznacza to jednak, ze mozna stawiac rozne

warunki, réznym wykonawcom
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Warunki udziatu dla konsorcjum - przyktady

KIO 369/17

1. Przedmiot zamdwienia na dostawe baz danych zobrazowan lotniczych

2. Jednym z warunkow udziatu w postepowaniu byt warunek posiadania
Swiadectwa Bezpieczenstwa Przemystowego stopnia | (klauzula ,tajne”)
wystawianego przez ABW, dla wykonawcy majgcego wykonywac
zobrazowania,

W postepowaniu wzigt m.in. udziat wykonawca — konsorcjum A, B, C.

4. Konsorcjant A posiadat ww. certyfikat, ale nie miat zadnego
doswiadczenia w wykonywaniu przedmiotu zamodwienia; konsorcjant B
posiadat potencjat kadrowy, doswiadczenie i sprzet, ale jego certyfikat
posiadat klauzule ,,poufne”.

5. Zamawiajgcy wykluczyt wykonawece za brak spetniania warunkow.

6. Wykonawca ztozyt odwotanie, ktdore KIO oddalito.
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PODKARPACKIE

Warunki udziatu dla konsorcjum - przyktady
Przyktady:

* czy mozna postawi¢ wymog, aby kazdy z wykonawcow
speinial samodzielnie co najmniej jeden z warunkow,

* czy mozna postawi¢ dodatkowy warunek dla konsorcjum
(np. jezeli wykonawca wystepuje wspolnie z innymi
wykonawcami to wtedy musi dodatkowo wykazac
inzyniera na stanowisko zastepcy dyrektora kontraktu ds.
koordynacjt zadan pomiedzy wykonawcami)?
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PODKARPACKIE

Poleganie na zasobach innego podmiotu

Art. 22a. 1. Wykonawca moze w celu potwierdzenia spelniania warunkow
udziatu w postegpowaniu, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do
konktretneco zamowienia, 1ubz] o czescl, polegac na zdolnosSciach

je
TECHNICZNYCH LUB ZAWODOWYCH LUB SYTUA%/I I
FINANSOWE] LUB EKONOMICZNE] INNYCH PODMIOTOW,
niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nim stosunkow

prawnych.

2. Wykonaweca, ktory polega na zdolnoSciach lub sytuacji innych podmiotow,
musi udowodni¢ zamawiajacemu, ze realizujac zamowienie, bedzie
dysponowal niezbednymi zasobami tych podmiotéw, w szczegolnosci )
przedstawiajac zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji
niezbednych zasobow na potrzeby realizacji zamowienia.

3. Zamawlajacy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez inne podmioty
zdolnosct techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub
ckonomiczna, pozwalajg na wykazanie przez wykonawce spelniania
warunkow udzialu w postepowaniu oraz bada, czy nie zachodza wobec nich
podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5.
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TRESC ZOBOWIAZANIA

Z.obowiazanie musi wskazywaé na realna mozliwo$¢ skorzystania z
zasobow

Podmioty - przekazujacy potencjat 1 korzystajacy z tego potencjatu,
Oznaczenie postgpowania,

Oznaczenie przedmiotu uzyczenia, tj. szczegotowe okreélenie jaki
potencjal jest przekazywany,

Oznaczenie zakresu oraz terminu przekazania potencjalu,

W przypadku przekazywania wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych
oraz wiedzy 1 doswiadczenia konieczne o§wiadczenie podmiotu
trzeciego o realizacji czg$ci zamdwienia oraz wskazanie w jakiej
formie to nastapi
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Poleganie na zasobach innego podmiotu

4. W odniesieniu do warunkéw dotyczacych wyksztalcenia, kwalifikacit
zawodowych lub doswiadczenia, wykonawcy moga polegac na
zdolnosciach innych podmiotow, gdy podmioty te zrealizuja roboty
budowlane lub ustugi, do realizacji ktorych te zdolnosci sa wymagane.

5. Wykonaweca, ktéry polega na sytuaci finansowej lub ekonomicznej
innych podmiotéw, odpowiada solidarnie z podmiotem, ktéry ’
zobowiazal sie do udostepnienia zasobdw, za szkode poniesiona przez
zamawiajacego powstala wskutek nieudostepnienia tych zasobow, chyba
ze za nieudostepnienie zasoboéw nie ponosi winy.

6.geZeli zdolnosci techniczne lub zawodowe lub sytuacja ekonomiczna
lub finansowa, podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, nie potwierdzaja
spelnienia przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu lub
zachodza wobec tych podmiotow %odstawy wykluczenia, zamawiajacy
zada, aby wykonawca w terminie okreslonym przez zamawiajacego:

1) zastapil ten podmiot innym podmiotem lub podmiotami lub

2) zobowigzal si¢ do osobistego wykonania odpowiedniej czgsci
zamowienia, jezeli wykaze zdolnosci techniczne lub zawodowe lub
sytuacje finansowa lub ekonomiczna, o ktérej mowa w ust. 1.
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Poleganie na zasobach innego podmiotu

Art. 36a ust. 2 Zamawiajacy moze zastrzec
obowigzek osobistego wykonania kluczowych
czescl zamowienia na roboty lub ustugi lub prac
zwigzanych z rozmieszczeniem 1 instalacja w
ramach dostawy.

Uchylono art. 36a ust. 3, ktory stanowit, ze
zastrzezenie z ust. 2 nie jest skuteczne w zakresie
jakim wykonawca powoluje si¢ na zasoby
podmiotéw trzecich

Nowelizacja wyklucza mozliwos¢ powolywania si¢
na potencjal podmiotéw trzecich w tym zakresie.
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Podwykonawstwo

Art.. 36b ust. 1a W przypadku zaméwien na roboty budowlane lub ustugi,
ktore maja by¢ wykonane w miejscu podlegajacym gezpoéredniemu_
nadzorowi zamawiajacego, zamawiajacy zada, aby przed przystapieniem do
wykonania zamoéwienia wykonawca, o ile sa juz znane, podat nazwy albo
imiona i nazwiska oraz dane kontaktowe podwykonawcow i 0séb do kontaktu
z nimi, zaangazowanvych w takie roboty budowlane lub ustugi. Wykonawca
zawiadamia zamawiajacego o wszelkich zmianach danych, o ktérych mowa w
zdaniu pierwszym, w trakcie realizacji zamdwienia, a takze przekazuje _
informacje na temat nowych podwykonawcow, ktorym w pozniejszym okresie
zamierza powlerzyc¢ realizacje robot budowlanych lub ustug.

Ust. 2. Jezeli zmiana albo rezygnacja z podwykonawcy dotyczy podmiotu,
na ktorego zasoby wykonawca powolywal si¢, na zasadach okreslonych
W art. 22ga ust. 1, w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu lub kryteriow selekcji, wykonawca jest obowiqzan§f
wykaza¢ zamawiajgcemu, ze proponowany inny podwykonawca lub
wykonawca samodzielnie spelnia je w stopniu nie mniejszym niz
podwykonawca, na .ktérego. zasoby wykonawca powolywat si¢ w
trakcie postgpowania o udzielenie zamowienia.




Podwykonawstwo

KIO 192/17, KIO 234/17:

Informacje o podwykonawcach w swietle nowego
brzmienia przepisow Pzp nie stanowig tresci
oferty; niewpisanie podwykonawcy nie moze
skutkowac odrzuceniem oferty




Fundusze / Unia Europejska
Euro pejski e /‘ Europejskie Fundusze A
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne **
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Nalezy zapamietac! !l

Istnieja trzy grupy podmiotow wspierajacych wykonawce w realizacjt
zamowienia:

a)  Podmioty trzecie (udostepniaja potencjaly, ale nie musza brac
udzial w wykonywaniu czg¢Sct zamowienia),

b) Podmioty trzecie bedace podwykonawcami (np. udostepniajacy
doswiadczenie),

c) Podwykonawcy (podmioty realizujace cze$¢ zamodwienia, ale nie
wspierajace wykonawce wlasnym potencjalem w celu wykazania
spelnienia warunkow)

W odniesieniu do kazdej z tych grup inne procedury.

74



a) 1 b) Podmioty trzecie

1. Wykonaweca zglasza ich udzial na etapie sktadania ofert/wnioskéw:

* W procedurze podprogowej — podmioty trzecie skladaja
oswiadczenie o spetnianiu warunkéw 1 niepodleganiu wykluczeniu,

* W procedurze nadprogowej — podmioty trzecie sktadaja JEDZ,

* Niezaleznie od procedury — sktadaja zobowiazanie do
udostepniania zasobow

W odniesteniu do kazdej z tych grup inne procedury.




Przetarg nieograniczony — procedura

zwykta i odwrécona

Dokumenty w postepowaniu
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PRZEPISY KRAJOWE

PRZEPISY KRAJOWE W ZAKRESIE DOKUMENTOW:

Krajowe akty prawne:

»Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. z 2015 r,, poz. 2164 z pézn. zm.),

»Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 .
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadac
zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zamowienia (Dz. U. poz. 1126).



Przetarg nieograniczony

* Art. 10 ustawy Pzp wprowadza zasade prymatu
trybow przetargowych, w tym przetargu
nieograniczonego

* Przetarg nieograniczony uregulowany zostat w art. 39
— 43 ustawy Pzp

* Art. 39 ustawy Pzp: Przetarg nieograniczony to tryb
udzielenia zamoéwienia, w ktorym w odpowiedzi na
publiczne ogtoszenie o zamowieniu oferty moga
sktadac wszyscy zainteresowani wykonawcy.



Przetarg nieograniczony

Wszczecie Analiza JEDZ

postepowania Faza pytan do NSELERITS (oswiadczen) i . Wezwanie
o : : o Wskazanie
(publikacja SIWZ i ofert i badanie i o wykonawcy o
o S . oferty najwyzej .
ogtoszenia i odpowiedzi Otwarcie ocena o ztozenie
. : o ocenionej .

zamieszczenie zamawiajgcego ofert merytoryczna dokumentow

SIWZ) ofert

Wybér oferty
najkorzystnie
jszej
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Przetarg nieograniczony

* Art. 40 ustawy Pzp:

e 1. Zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego, zamieszczajgc ogioszenie
0 zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym w
swojej siedzibie oraz na stronie internetowe;j.

* 2. Jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy zamieszcza ogtoszenie o zamowieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

* 3. Jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy przekazuje ogtoszenie o zamdwieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;j.
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PODKARPACKIE

Przetarg nieograniczony

e Art. 11 ust. 7d ustawy Pzp (,,unijne”) Zamieszczenie
ogtoszen w sposob, okreslony w ust. 5, w zakresie ogtoszen
podlegajgcych obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, oraz ogtoszen, o ktdrych mowa w ust. 7c, nie
moze nastapic przed ich publikacjg w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej albo uptywem 48 godzin od potwierdzenia
otrzymania ogtoszenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskie;j.

e Art. 11 ust. 7b ustawy Pzp (, krajowe”) Ogtoszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych zamieszcza sie przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej za pomocg formularzy umieszczonych
na stronach portalu internetowego Urzedu.
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Przetarg nieograniczony

e Zasada:

WSszczeciem postepowania jest ,pierwsze uzewnetrznienie
woli zamawiajgcego zawarcia umowy o zamowienie
publiczne”, czyli zasadniczo data pierwszego

upowszechnionego (opublikowanego, zamieszczonego)
ogtoszenia.

Dla przetargow ,,unijnych” pierwsze ogtoszenie, a zatem
wszczecie postepowania, to — publikacja w DUUE.
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Przetarg nieograniczony

e Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy Pzp

Zamawiajgcy w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu ograniczonego udostepnia, a w
postepowaniu prowadzonym w innym trybie moze udostepnic,
specyfikacje istotnych warunkow zamdéwienia na stronie internetowej od
dnia publikacji ogtoszenia 0 zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub od dnia wystania zaproszenia do potwierdzenia
Zalnteresowania w Erzypa ku zamowien lub konkurséw, ktérych wartos¢
jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, albo od dnia zamieszczenia ogtoszenia o
zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych w przypadku zamodwien
lub konkursow, ktorych wartosc jest mniejsza niz kwoty okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

e Czym skutkuje wystanie udostepnienie SIWZ za pozno lub za wczesnie?
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Przetarg nieograniczony

e Zgodnie z art. 43 ustawy Pzp (TERMINY):

e Ust. 1 —zamodwienia ,krajowe” zamawiajgcy wyznacza
termin sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego
do przygotowania i ztozenia oferty, z tym ze w przypadku
dostaw lub ustug termin ten nie moze bycC krétszy niz 7 dni
od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych, a w przypadku robot budowlanych -
nie krétszy niz 14 dni.

e Ust. 2 —zamowienia , krajowe” termin sktadania ofert nie
moze byc¢ krétszy niz 35 dni od dnia przekazania ogtoszenia
o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.
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Przetarg nieograniczony

Zgodnie z art. 43 ustawy Pzp (TERMINY):

Ust. 2b — Zamawiajgcy moze wyznaczy¢ termin sktadania ofert krotszy
niz termin okreslony w ust. 2, nie krotszy jednak niz 15 dni, w
nastepujacych przypadkach:

1) opublikowania wstepnego ogtoszenia informacyjnego, o ile
wstepne ogtoszenie informacyjne zawierato wszystkie informacje

wymagane dla ogloszenia 0 zamodwieniu, w zakresie, w jakim byty one

dostepne w chwili publikacji wstepnego ogtoszenia informacyjnego, i
zostato zamieszczone w profilu nabywcy na co najmniej 35 dni i nie
wiecej niz 12 miesiecy przed dniem przekazania ogtoszenia o
zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

2) jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia i skrécenie
terminu sktadania ofert jest uzasadnione.
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Przetarg nieograniczony

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy Pzp (pytania do SIWZ):

Wykonawca moze zwrdcic sie do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Zamawiajacy jest obowigzany
udzieli¢ wyjasnien niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz:

1) na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert,

2) na 4 dni przed uptywem terminu skfadania ofert - w przetargu
ograniczonym oraz negocjacjach z ogtoszeniem, jezeli zachodzi pilna
potrzeba udzielenia zamowienia (btad legislacyjny???),

3) _ na2dniprzed uptywem terminu sktadania ofert - jezeli wartos¢
zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8

- pod warunkiem ze wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia wptynat do zamawiajgcego nie pozniej niz do konca
dnia, w ktoérym uptywa potowa wyznaczonego terminu sktadania ofert.
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Przetarg nieograniczony

Przykiad:

* Jesli zamieszczenie ogtoszenia w BZP miato miejsce 1 maja i
zamawiajgcy okreslit minimalny termin na sktadanie ofert, ktory
dla RB wynosi 14 dni, to uptyw terminu na skfadanie ofert
nastepuje 15 maja, a pgtania do siwz (na ktdre zamawiajacy jest
zobowigzany odpowiedzie¢) mozna sktadac najpéiniej do 8
maja.

 Jesli przekazanie ogtoszenia w DUUE miato miejsce 1 maja i
zamawiajgcy okreslit minimalny termin na sktadanie ofert, ktory
dla 35 dni, to uptyw terminu na sktadanie ofert nastgpuje 5
czerwca, a pytania do siwz Sna ktore zamawiajgcy jest
zobowigzany odpowiedzie¢) mozna sktada¢ najpdzniej do 19
maja.
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Etap sktadania oferty
Dokumenty w postepowaniu

e Zasady dotyczgce dokumentow:

A) DOKUMENTY SKEADA TYLKO WYKONAWCA, KTOREGO OFERTA ZOSTAJE
OCENIONA NAJWYZEJ (W TERMINIE SKLADANIA OFERT, WYKONAWCY

SKtADAJA, CO DO ZASADY, OSWIADCZENIA),

B) SKtADANE DOKUMENTY SA AKTUALNE, ODEJSCIE OD ZASADY
POTWIERDZANIA OKOLICZNOSCI NA DZIEN SKtADANIA OFERT
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Przetarg nieograniczony-ztozenie
oferty

Formularz oferty (bez zmian),

Elementy skfadajgce sie na tres¢ oferty — pod warunkiem, ze byty
wymagane przez Zamawiajgcego Fkosztorysy ofertowe,
harmonogramy, dokumenty przedmiotowe (np. probki), jezel
istnienie tych dokumentéw na tym etapie jest niezbedne do oceny
oferty, etc.\;

JEDZ (zamoéwienie ,unijne”) lub oswiadczenia o spetnianiu warunkow
oraz niepodleganiu wykluczeniu (zamdwienie , krajowe),

Zobowigzania podmiotdw trzecich (jesli wystepujg — bez zmian),

Inne_dokumenty, jesli zamawiajgcy uwaza to za niezbedne — art. 26
ust. 2f (tylko na zasadzie szczegolnego wyjatku),

Petnomocnictwa (m.in. do ztozenia oferty, ustanawiajgce konsorcjum
— jesli wykonawcy sktadajg oferte wspdlnie)
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Art. 25a ust. 1

Do oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawca dotgcza aktualne na
dzien sktadania ofert lub wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oswiadczenie w
zakresie wskazanym przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia. Informacje zawarte w oswiadczeniu stanowig wstepne potwierdzenie, ze
wykonawca:

Art. 25a ust. 1

1) nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu;

2) spetnia kryteria selekcji, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2, art. 57 ust. 3 i art. 60d ust. 3.

Art. 25a ust. 2

Jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, osSwiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, wykonawca sktada w formie
jednolitego dokumentu.
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JEDZ i oswiadczenia

* Wzor standardowego formularza okresla rozporzqdzenie wykonawcze Komisji Europejskiej
wydane na podstawie art. 59 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 80 ust. 3 dyrektywy
2014/25/UE.

Nalezy ztozy¢ w postepowaniach ,,unijnych”:

* Dla wykonawcy (kazdego z cztonkéw konsorcjum osobno),
* Dla podmiotéw trzecich

* Dla podwykonawcow na zadanie Zamawiajacego

* Wersja edytowalna JEDZ znajduje si¢ pod adresem:

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/jednolity-europejski-dokument-zamowienia

W postepowaniach ,,krajowych” nalezy ztozyc¢:

* Dla wykonawcy: o§wiadczenie o spetnianiu warunkéw, ktorego wzor ustanowi Zamawiajacy (wzor

przygotowal ponadto UZP),
* Dla podmiotéw trzecich — jedynie zamiesci¢ informacij¢ o tych podmiotach,

* Dla podwykonawcoéHw — jedynie zamiesci¢ o nich informacje.


https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/jednolity-europejski-dokument-zamowienia
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Dokumenty w postepowaniu

JEDZ - OSWIADCZENIE

v Art. 25a ust. 3

Wykonawca, ktéry powoftuje sie na zasoby innych podmiotow, w celu wykazania braku
istnienia wobec nich podstaw wykluczenia oraz spetnienia - w zakresie, w jakim powotuje
sie na ich zasoby - warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekciji:

1) sktada takze jednolite dokumenty dotyczgce tych podmiotéw - jezeli wartosé
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. §;

2) zamieszcza informacje o tych podmiotach w oswiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 1 -
jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8.
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Dokumenty w postepowaniu

JEDZ — OSWIADCZENIE
Art. 25a ust. 5

Na zgdanie zamawiajgcego, wykonawca, ktéry zamierza powierzyé

wykonanie czeSci zamowienia podwykonawcom, w celu wykazania braku istnienia
wobec nich podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu:

1) sktada jednolite dokumenty dotyczgce podwykonawcdw, jezeli wartos¢ zamdwienia

jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8;

2) zamieszcza informacje o podwykonawcach w oswiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 1,

jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8.
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Dokumenty w postepowaniu
JEDZ - OSWIADCZENIE

v'Art. 25a ust. 6

W przypadku wspolnego ubiegania sie o zamowienie przez
wykonawcow, jednolity dokument lub oswiadczenie sktada
kazdy z wykonawcow wspadlnie ubiegajgcych sie o zamowienie.
Dokumenty te potwierdzajg spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu, lub kryteriow selekcji oraz brak podstaw
wykluczenia w zakresie, w ktorym kazdy z wykonawcow
wykazuje spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji oraz brak podstaw wykluczenia.
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Art. 25a ust. 1

Aktualnos$¢ JEDZa i oswiadczen — na dzien sktadania ofert/wnioskow
JEDZe/oswiadczenia mozna uzupetnia¢ na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp,

Zasadniczo mozna wezwac w trybie art. 26 ust. 2f o aktualnos¢ JEDZa i
oswiadczenia,

Uzupetnione JEDZe i oSwiadczenia muszg potwierdzac stan faktyczny aktualny
na dzien sktadania ofert/wnioskow

A jesli wykonawca nie ztozy JEDZ (oswiadczenia) tylko dokumenty?

Wybor sposobu postepowania zalezy od rodzaju dokumentow (czy dotycza
one spetniania warunkodw, czy niepodlegania wykluczeniu) i wartosci
zamowienia (wymagany JEDZ czy zwykte oswiadczenia).

Kazdorazowo wzywamy o JEDZ, jesli nie zostat przedtozony.
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Dokumenty w postepowaniu

* Art. 26 ust. 3 (uzupetnianie oswiadczen lub dokumentow)

Jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 25a ust.
1, oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentow niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, oswiadczenia lub dokumenty s3
niekompletne, zawierajg btedy lub budzg wskazane przez zamawiajgcego
watpliwosci, zamawiajgcy wzywa do ich ztozenia, uzupetnienia, lub
poprawienia lub do udzielenia wyjasnien w terminie przez siebie
wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia uzupetnienia lub udzielenia
wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby
uniewaznienie postepowania.
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swiadczenia i

okumenty przetarg nieograniczony

Etap
sktadania ofert

Ztozenie oferty

Wraz z ofertg Jednolity europejski dokument
zamowienia (JEDZ) lub zwykte oswiadczenia

~

J

Etap

oceny ofert

~

Ocena ofert i wybor oferty najwyzej ocenionej

)

Etap badania dokumentow
»pierwszego” wykonawcy

Wezwanie wykonawcy, ktoéry ztozyt oferte
najwyzej oceniong o ztozenie dokumentow

~

J




Fundusze / Unia Europejska :
Euro pej skie é uropejskie Fundusze B!
Program Regionalny j

E
PODKARPACKIE Strukturalne i Inwestycyjne

Dokumenty w postepowaniu
etap po wyborze oferty ocenionej najwyzej

v’ Art. 26 ust. 1 i 2 (ztoZzenie dokumentdéw i oswiadczen)

1. Zamawiajacy przed udzieleniem zamdwienia, ktérego wartos¢ jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, wzywa
wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie
krétszym niz 10 dni, terminie aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1. Przepisu zdania
pierwszego nie stosuje sie do udzielania zamoéwien w przypadkach, o ktdrych mowa

w art. 101a ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 lit. a.

2. Jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy moze wezwac wykonawce, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 5 dni, terminie
aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1.
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Uzupetnianie przed nowelizacjg

Termin
skfadani
ofert Uzupetnienie

Wezwanie o
uzupetnienie
dokumentu
(art. 26 ust. 3
ustawy Pzp)
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Uzupetnianie OBECNIE (po nowelizacji)

Termin l l

sktadania

ofert Uzupetnienie Uzupetnienie
Wezwanie o Wezwanie o
ztozenie uzupetnienie

dokumentu dokumentu
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Dokumenty potwierdzajgce brak podstaw
do wykluczenia

Dokument na niepodleganie wykluczeniu (np. odpisy z KRK, KRS, ZUS, US
etc.) sktadany na podstawie art. 26 ust. 1 (2) ustawy Pzp jest aktualny,
jesli:

a) nadzien ztozenia potwierdza okolicznosci zgodne ze stanem

faktycznym,

b) zostat wystawiony nie wczesniej niz X dni przed terminem otwarcia
ofert (co wynika z rozporzadzenia o dokumentach), ale moze by¢
wystawiony pozniej niz termin sktadania ofert.

Wszelkie uzupetnianie takiego dokumentu musi by¢ aktualne na dzien
ztozenia uzupetnienia.
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Dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkéw

Dokument potwierdzajgcy spetnianie warunku sktadany na podstawie art. 26 ust. 1
(2) ustawy Pzp jest aktualny, jesli:

a) nadzien ztozenia potwierdza okolicznosci zgodne ze stanem faktycznym,

b) Potwierdza okolicznosci na X dni przed terminem otwarcia ofert (co wynika z
rozporzadzenia o dokumentach), ale moze by¢ wystawiony pdzniej niz termin
sktadania ofert.

Wszelkie uzupetnianie takiego dokumentu musi by¢ aktualne na dzien ztozenia
uzupetfnienia.

Dokument nie moze oddziatywac¢ na warunek.
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PODKARPACKIE

Dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkow

Jezeli ztozone na podstawie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp
dokumenty sg nieprawidtowe, budzg watpliwosci, nie
potwierdzajg okolicznosci oczekiwanych przez
Zamawiajgcego — zamawiajacy o te osSwiadczenia i
dokumenty moze wzywac w trybie uzupetnienia na
podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.
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PODKARPACKIE

Dokumenty w postepowaniu

v'Art. 26 ust. 2f (uzasadnione wezwanie na kazdym etapie)

Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego
przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia,
Zamawiajgcy moze na kazdym etapie postepowania wezwac
wykonawcow do ztozenia wszystkich lub niektorych
oswiadczen lub dokumentow potwierdzajacych, ze nie
podlegajg wykluczeniu, spetniajg warunki udziatu w
postepowaniu lub kryteria selekcji, a jezeli zachodza
uzasadnione podstawy do uznania, ze ztozone uprzednio
oswiadczenia lub dokumenty nie s3 juz aktualne, do ztozenia
aktualnych oswiadczen lub dokumentow.
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art. 26 ust. 2f w orzecznictwie

KIO 165/17

1.

Zamawiajgcy postawit warunek doswiadczenia, ktory mozna byto wykazac z
ostatnich 5-latach. Postepowanie wszczete 12.2016 .

Wykonawca ztozyt dokument — wykaz robét budowlanych wglstawiony o terminie
wezwania z art. 26 ust. 1 ustawy Pzp (01.2017), ale potwierdzajacy spetnianie
warunku doswiadczenia zgodnie z trescig warunku opisanym w siwz (robota
zostata ukonczonaw 12.2011 r.),

Zamawiajgcy wezwat wykonawce na podstawie art. 26 ust. 2f ustawy Pzp z
zgdaniem przedtozenia aktualnego wykazu.

Wykonliaw%a w odpowiedzi na wezwanie przedtozyt ponownie ten sam dokument
co w pkt. 1,

Zamawiajacy wykluczyt wykonawce z uwagi na niespetnienie warunkdw.

KIO uwzglednito odwotanie wykluczonego wykonawcy. Art. 26 ust. 2f ustawy Pzp
nie moze faktycznie zmieniac tresci warunku. ,Zgdanie dokumentu musi sie
odnosi¢ do waznosci dokumentu, a nie do faktu, ktory dokument potwierdza”.
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Dokumenty w postepowaniu
v'Art. 26 ust. 6 (bezptatne i ogélnodostepne bazy danych)

Wykonawca nie jest obowigzany do ztozenia oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 3,
jezeli zamawiajacy posiada oswiadczenia lub dokumenty dotyczace tego
wykonawcy lub moze je uzyskac za pomoca bezptatnych i
ogolnodostepnych baz danych, w szczegdlnosci rejestrow publicznych w
rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdw realizujgcych zadania publiczne (...)

v'Art. 26 ust. 7 (e-Certis)

Zamawiajacy korzysta z internetowego repozytorium zaswiadczen e-Certis
oraz wymaga przede wszystkim takich rodzajow zaswiadczen lub dowodéw w
formie dokumentow, ktore sg objete tym repozytorium.



PROCEDURA STANDARDOWA

e SKLADANIE OFERT

e BADANIE OFERT i BADANIE JEDZéw i OSWIADCZEN (WEZWANIA | UZUPEENIENIA ~~ w zakresie
JEDZ i oswiadczen)
e NA TYM ETAPIE MOZLIWE PIERWSZE WYKLUCZENIA WYKONAWCOW

e OCENA PUNKTOWA OFERT - RANKING

o WEZWANIE O DOKUMENTY WYKONAWCY KTORY ZtOZYt OFERTE NAJWYZEJ OCENIONA

e WYBOR OFERTY NAJKORZYSTNIEJSZEJ ORAZ WYKLUCZENIA | ODRZUCENIA OFERT INNYCH
WYKONAWCOW
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PROCEDURA STANDARDOWA

1. Zlozenie oferty

2. Badanie ofert (analiza JEDZ), jedli JEDZe sa niejasne etc.,
zamawlajacy moze wezwac o uzupetnienie o§wiadczen
(dokumentow jesli byly wyjatkowo wymagane na tym etapie) z art.
26 ust. 3 ustawy Pzp lub o wyjasnienia z art. 26 ust. 4 ustawy Pzp,

3. Oferta oceniona najwyzej; tylko w stosunku do wykonawcy, ktory
13 zlozyl mozliwe wezwanie o dokumenty na potwierdzenie
okoliczno$ci wskazanych w ofercie (art. 26 ust. 1 ustawy Pzp),

4. Uzupetnienie dokumentéw / wyjasnienia tych dokumentow (art.

26 ust. 3 /4)
5. Art. 26 ust. 2f — mozliwy do wykorzystania przez caly czas
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Odwrdécona procedura

v’ Art. 24aa ust. 1

Zamawiajgcy moze, w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, najpierw dokonac oceny ofert, a nastepnie zbadaé, czy
wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie
podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu, o ile taka
mozliwosc¢ zostata przewidziana w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
lub w ogtoszeniu o zamowieniu.

v'Art. 24aa ust. 2

Jezeli wykonawca, o ktorym mowa w ust. 1, uchyla sie od zawarcia umowy lub
nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
zamawiajacy moze zbadac, czy nie podlega wykluczeniu oraz czy spetnia
warunki udziatu w postepowaniu wykonawca, ktory ztozyt oferte najwyzej
oceniong sposrod pozostatych ofert.



PROCEDURA ODWROCONA — ART. 24AA

e SKEADANIE OFERT

¢ OCENA PUNKTOWA OFERT- RANKING ORAZ BADANIE CZY OFERTY NIE PODLEGAJA ODRZUCENIU
 NIE DOCHODZI NA TYM ETAPIE DO BADANIA JEDZ6w | OSWIADCZEN ZAtACZONYCH DO OFERT

* BADANIE KOMPLEKSOWE TYLKO OFERTY OCENIONEJ NAJWYZEJ: ZAWARTOSC MERYTORYCZNA, JEDZe,
OSWIADCZENIA | DOKUMENTY NA ICH POTWIERDZENIE (WEZWANIA | UZUPEENIENIA)

» WYBOR OFERTY JAKO NAJKORZYSTNIEJSZEJ EWENTUALNIE JEJ ODRZUCENIE (WYKLUCZENIE WYKONAWCY)

e JESLI OFERTA OCENIONA JAKO NAJKORZYSTNIEJSZA ZOSTAtA ODRZUCONA (WYKONAWCA WYKLUCZONY)
ZAMAWIAJACY PRZYSTEPUJE DO BADANIA OFERTY KOLEJNEGO WYKONAWCY W RANKINGU

€€
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Dokumenty przedmiotowe —
watpliwosci

Dokumenty przedmiotowe to specjalny rodzaj
dokumentow wymieniony w §13
rozporzgdzenia o dokumentach.

Nazwa wywodzi sie stad, ze nie dotyczg one
wtasciwosci wykonawcy (np. jego oswiadczenia,
zdolnosci ekonomicznej, niekaralnosci etc.), ale
przedmiotu Swiadczenia - cech oferty (probek
materiatow zaproponowanych w ofercie,
certyfikatu dot. stosowanej technologii, kart
katalogowych etc.)
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Dokumenty przedmiotowe —
watplrwosct

Probki, opisy, fotografie, katalogi — uzupetniaé, czy nie? Jakie podjac
kroki, jesli wykonawca nie ztozyt ich wraz z ofertg?

Decydujacy konkretny stan faktyczny, ale...

a)lesli s to dokumenty sktadane w celu potwierdzenia, ze ustugi,
dostawy i roboty budowlane oferowane przez wykonawce spetniajg
wymogi zawarte w siwz - dokumenty zostang ztozone tylko przez
wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona

b)Jesli s3 one elementem oferty (np. zaswiadczajg o punktacji w
ramach kryterium jakosciowego) — NIE PODLEGAJA UZUPEENIENIU

e —
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Dokumenty przedmiotowe —
watplrwosci

Zamawiajacy zazgdat w postepowaniu na roboty budowlane (wynagrodzenie ryczattowe) wykazu materiatow
zatgczonego do oferty.

Wykonawca nie zataczyt wykazu materiatdw i w konsekwencji jego oferta zostata odrzucona za niezgodnosc ze
specyfikacja.

Wykonawca odwotat sie do KIO i zazgdat przywrdcenia oferty. Wykaz w jego ocenie podlegat uzupetnieniu.

W ocenie KIO Zamawiajgcy podniost wykaz materiatow do rangi istotnego elementu tresci oferty, gdyz poza
podaniem ceny oferty, czyli wysokosci ryczattowego wynagrodzenia za wykonanie robdt budowlanych objitych
przedmiotem zamdwienia, wymagat skonkretyzowania wszystkich materiatow, jakie zostanq uzyte przy ic
wykonywaniu. Twierdzenie Odwotujgcego jakoby zamiar uzycia materiatow opisanych przez Zamawiajgcego
w dokumentacji technicznej jako punkty odniesienia dla dopuszczonych materiatow rownowaznych, zwalniat
go z obowiqzku sporzqdzenia wykazu materiatu, w oczywisty sposob nie znajduje oparcia w tresci s.i.w.z.
Przede wszystkim, poniewaz ztozona oferta nie zawierata podpisanego przez niego przedmiaru robot lub
innego dokumentacji opisujgcego materiaty, nie sposob stwierdzic, ze Odwotujgcy wyrazit wole uzycia
wytgcznie wskazanych w tej dokumentacji materiatow.

W tych okolicznosciach nie byto podstaw do wzywania Odwotujgcego do ztozenia W)(;/’as'nieri w trybie art. 87 ust. 1
pzp, gdyz mogtoby to jedynie prowadzic¢ do naruszenia zakazu wynikajgcego ze zd. 2 tego przepisu — w tym
przypadku niedopuszczalnego precyzowania tresci oferty po uptfywie terminu skftadania o)Jgrt.

Ponadto poniewaz wykaz materiatow miat walor tresci oferty w ogdle nie moze tu znalezc¢ zastosowania art. 26
ust. 3 pzp.

Wyrok z dnia 13.11.2016 r. (sygn. KIO 2064/16)
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Dokumenty przedmiotowe —
watplrwosci

Zamawiaj?cy zazadat, aby oferowane urzgdzenia spetniaty normy
aragrafu 360 rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie
ezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz
specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w
podziemnych zaktadach gorniczych.

Zamawiajgcy prowadzit postepowanie wg procedury odwrdocone;.

Wykonawca X, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona zaoferowat
przewody o napieciu znamionowym do 1000V pradu
przemiennego, ktore w ocenie wykonawcy Y umieszonego na
pozycji nr 2 na liscie nie spetniajg tych wymagan.

Wykonawca Y odwotat sie do KIO i zazgdat odrzucenia oferty
wykonawcy X.
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Dokumenty przedmiotowe —
watplrwosci

C.D.

Izba staneta na stanowisku, ze okolicznosc niespetniania warunku przedmiotowego moze
zostac zbadana i rozstrzygnieta przez Zamawiajqcego na etapie po ocenie ofert.

W takim przypadku Zamawiajqcy bedzie zobowiqgzany dokonac¢ wyjasnienia czy przedtfozone,
deklaracje, atesty i oceny techniczne zawierajq w sobie potwierdzenia spetniania warunku
odnoszgcego sie do przepisu § 360 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca
2002r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz

specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zaktadach
gorniczych.

Zdaniem Izby powyzszy dokument (certyfikat zgodnosci oferowanych przewoddw, atest)
nalezy do kategorii oswiadczen | dokumentow wymienionych w art.25 ustawy Pzp
potwierdzajgcych spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
wymagan okreslonych przez zamawiajgcego.

Jezeli zatem dokumenty te wymagajq uzupetnienia w trybie art.26 ust.3 ustawy Pzp, a takze
ich wyjasnienia w ramach procedury opisanej w art.26 ust.4 ustawy Pzp, to Zamawiajqcy
b;dzie zobowigzany do jej wdrozenia na koncowym etapie oceny najlepiej sklasyfikowanej
oferty.

Wyrok z dnia 22.12.2016 r. (sygn. KIO 2330/16)



KRYTERIA OCENY OFERT
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Kryteria oceny ofert

PRZEPISY KRAJOWE W ZAKRESIE KRYTERIOW
OCENY OFERT:

Krajowe akty prawne:

»Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2464 z pdzn. zm.)

>»Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
Z pézn. zm.)
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Kryteria oceny ofert

*Poszczegdlne przepisy w zakresie kryteriow oceny ofert wynikajace z ww. aktow
prawnych:

» Zasada oszczednego i celowego wydatkowania Srodkow publicznych oraz
optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw,
wynikajgca z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.), z ktorej wynika nakaz
maksymalnie efektywnego osiggania celu zamowienia, czyli zaspokojenia
konkretnej potrzeby zamawiajgcego, bedacej powodem  wszczecia
postepowania. Ze wskazanej zasady wynika, iz zamawiajgcy, okreslajgc palete
stosowanych kryteriow oceny ofert winien dziataé zgodnie z t3 zasad3.
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Kryteria oceny ofert

Poszczegdlne przepisy w zakresie kryteriow oceny ofert wynikajace z ustawy
Pzp:

Najkorzystniejsza oferta — art. 2 pkt 5 pzp, to taka

a)ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych
kryteriow odnoszgcych sie do przedmiotu zamowienia
publicznego w szczegolnosci w przypadku zamowien w zakresie
dziatalnosci tworczej lub naukowej, ktérych przedmiotu nie
mozna z Fory opisaC w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy lub
ktora najlepiej spetnia kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena
lub koszt jest stata albo

b) Z najnizszg ceng lub kosztem, gdy jedynym kryterium oceny
jest cena lub koszt;
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Kryteria oceny ofert

*Poszczegdlne przepisy w zakresie kryteriow oceny ofert
wyhnikajace z ustawy Pzp c.d.:

»Zasada zachowania uczciwej konkurencji, rownego
traktowania  wykonawcow,  proporcjonalnosci i
przejrzystosci wyrazona w art. 7 ust. 1 ustawy pzp,
ktoéra winna byC przez zamawiajgcego przestrzegana na
kazdym etapie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w tym takze na etapie przygotowania
postepowania i formutowania kryteriow oceny ofert.
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PODKARPACKIE

Kryteria oceny ofert

*Poszczegdlne przepisy w zakresie kryteriow oceny ofert wynikajgce z
ustawy Pzp c.d.:

e Art. 91. ust. 1. Zamawiajgcy wybiera oferte
najkorzystniejszg na podstawie kryteriow oceny
ofert okreslonych w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia.
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Kryteria oceny ofert

Art. 91. ust. 2a. Zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2, oraz ich zwigzki
kryterium ceny moga zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o
wadze przekraczajgcej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu zamodwienia standardy
jakosciowe odnoszgce sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamowienia oraz
wykazg w zatgczniku do protokotu w jaki sposdb zostaty uwzglednione w opisie
przedmiotu zamowienia koszty cyklu zycia, z wyjatkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3.

WNIOSKI:

a) Zasadg jest, ze maksymalna waga kryterium ceny nie przekracza 60% tgcznej wagi
wszystkich kryteriow,

b) Zamawiajacy z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp mogg odstgpi¢ do tej zasady jesli
okreslg w opisie przedmiotu zamodwienia standardy jakoSciowe odnoszgce sie do
wszystkich istotnych cech przedmiotu zamodwienia oraz wykazg w zatgczniku do

protokotu w jaki sposob zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia
koszty cyklu zycia,
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Kryteria oceny ofert

Przyktad — czy cena 100% zasadna?

* serwis pogwarancyjny urzadzen?

* dostawa energii elektrycznej?,

* roboty budowlane — remont przedszkola?,
e ustuga sprzatania?

* dostawa toneréw do drukarek, a drukarek?
* dostawa ttucznia drogowego,

* dostawa wegla.

Przyjac nalezy, ze roboty budowlane najczesciej nie bedg na tyle
zestandaryzowane, zeby mozliwe byto zastosowanie kryterium ceny o
wyzszej wadze niz 60%.
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PODKARPACKIE

Kryteria oceny ofert

»Zakaz formutowania kryteriow oceny ofert
dotyczacych wtasciwosci wykonawcy, a w
szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej,
technicznej lub finansowej, - art. 91 ust. 3 ustawy
pPzp

»Nakaz formutowania kryteriéow w sposéb
jednoznaczny i zrozumiaty, umozliwiajacy
sprawdzenie informacji przedstawiony przez
wykonawce — art. 91 ust. 2d ustawy Pzp
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Kryteria oceny ofert

» Informacja o kryteriach znajduje sie w ogtoszeniu o zamodwieniu lub zaproszeniu do negocjacji
(w zaleznosci od stosowanego trybu) np. art. 41 pkt 9 ustawy Pzp

» Zmiana tresci ogtoszenia o zamodwieniu zamieszczonego w BZP lub opublikowanego w DUUE
w zakresie kryteriow oceny ofert zmiang istotng, obowigzek przedtuzenia terminu sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub terminu skfadania ofert o czas
niezbedny na wprowadzenie zmian we wnioskach lub ofertach z zastrzezeniem minimalnego
terminu sktadania ofert lub wnioskdw w postepowaniach, ktorych wartos¢ jest rowna lub

przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy - art.
12 a) ustawy Pzp

» Opis kryteridw, ktérymi zamawiajagcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z
podaniem wag tych kryteridw i sposobu oceny ofert, a jezeli przypisanie wagi nie jest
mozliwe z obiektywnych przyczyn, zamawiajgcy wskazuje kryteria oceny ofert w kolejnosci od
najwazniejszego do najmniej waznego — znajduje sie w Specyfikacji Istotnych Warunkdéw
Zamowienia jako obligatoryjny element SIWZ; uszczegdtowienie informacji o kryteriach
zawartej w ogtoszeniu o zamowieniu - art. 36 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp

» Zmiana tresci Speck/)fikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia w zakresie kryteridw oceny ofert
—art. 38 ust. 4a, 4b i 6 ustawy pzp
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Kryteria oceny ofert

PRZYKLtADOWE ORZECZNICTWO KRAJOWEJ 1ZBY ODWOtAWCZE) :

» Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8.02.2008 r. (sygn. akt: KIO/UZP 36/08)

*Za niedopuszczalng nalezy uzna¢ mozliwos¢ przewidziang przez zamawiajgcego
zaoferowania urzgadzen nie spetniajgcych wymogow wskazanych w SIWZ, a tym
samym wprowadzenie punktéw ujemnych. Zamawiajgcy powinien wymagadé
zaoferowania urzadzen o parametrach zgodnych z minimalnymi wymogami zawartymi
w specyfikacji i ewentualnie wskazaé¢ na mozliwosé przyznania punktéw dodatkowych
za okreslone lepsze funkcjonalnosci sprzetu. W przypadku zaoferowania urzadzen o
parametrach niezgodnych z wymogami postawionymi przez zamawiajgcego, oferta
takiego wykonawecy, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp, podlega odrzuceniu. Przy
obecnym sposobie oceny w skrajnym przypadku wykonawcy mogliby zaoferowac i
urzadzenia nie spetniajgce wszystkich parametréw technicznych wskazanych przez
zamawiajgcego, a ten musiatby wybra¢ jako najkorzystniejszg oferte z najmniejsza
liczbg punktéw ujemnych.
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Kryteria oceny ofert

*PRZYKLADOWE ORZECZNICTWO KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZE)J c.d.:
» Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4.06.2008 r. (sygn. akt: KIO/UZP 483/08)

Nawet jesli przyja¢, ze co do zasady, nie mozna wykluczy¢ mozliwosci dokonywania
doprecyzowania kryteriéw oceny ofert, to nie jest mozliwe dokonanie takiego uscislenia
po uptywie terminu sktadania ofert, gdyz godzi to w podstawowe zasady prowadzenie
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego okreslone w art. 7 p.z.p.

> \{\é\érzollbsl()rajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 grudnia 2008 r. (sygn. akt: KIO/UZP

Kryteria majg by¢ zwigzane z przedmiotem zamodwienia, nie mogg przyznawad
zamawiajgcemu nieograniczonej swobody wyboru oferty (wyboér arbitralny jest
zakazanys, majg by¢ wskazane w dokumentacji przetargowej i ogtoszeniu o przetargu
oraz muszg byc¢ zgodne z catoscia prawa europejskiego, w szczegdlnosci z zasada
niedyskryminaciji.
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*PRZYKLADOWE ORZECZNICTWO KRAJOWEJ 1ZBY ODWOLAWCZE)J c.d.:
> Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3.04.2009 r. (sygn. akt: KIO/UZP 368/09)

*Ksztattowanie poszczegdlnych kryteriow oceny ofert nie jest dziataniem dowolnym, a
ich ksztatt musi mie¢ swoje uzasadnienie w istniejgcych potrzebach jednostki
zamawiajgcej. Zamawiajgcy uprawniony jest do prowadzenia postepowania (w tym
ustalania kryteriow oceny ofert), w wyniku ktdrego nabedzie najbardziej uzyteczny z
jego punktu widzenia przedmiot, przy czym ocena tej uzytecznosci zawsze bedzie miata
charakter subiektywny, bo odnoszony do sytuacji i potrzeb konkretnego podmiotu.

» Wyrok Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia 27.04.2009 r. (sygn. akt: KIO/UZP 474/09)

*Niedopuszczalne jest zastrzeganie sobie przez zamawiajgcego mozliwosci dokonywania
zupetnie arbitralnych ocen sktfadanych ofert, przy niedookreslonych i nieostrych
kryteriach jakoSciowych zgodnosci z wymaganiami SIWZ, podejmowanych w wyniku
tajnych eksperymentow, do ktorych wynikdw, metodologii czy warunkow
przeprowadzenia wykonawcy w zaden sposob sie bedg mogli sie odniesc.
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Kryteria oceny ofert

* PRZYKLADOWE ORZECZNICTWO KRAJOWEJ 1ZBY ODWOLAWCZEJ c.d.:

> Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6.11.2009 r.(sygn. akt: KIO/UZP 1384/09)

*Nalezy zdecydowanie odrozni¢ oceneg ofert dokonywang przy pomocy ustanowionych
kryteriow od oceny zgodnosci merytorycznej oferty z trescig Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia.

» Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12.04.2010 r. (sygn. akt: KIO/UZP 361/10)

*Gdy kryterium oceny ofert — termin dostawy nie jest ograniczany do niezbednego,
zdaniem zamawiaj?cego, minimum, a jedynie wprowadza sie kryteria ocen¥ ofert, ktore
jednoznacznie preferujg wykonawcow, ktorzy skrécony termin moga zaoferowad, tzn.
dopuszczajg, iz wykonawcy oferujagcy minimalny termin wykonania zamodwienia
witasciwie niezaleznie od wysokosci zaoferowanej ceny zamodwienie uzyskajg -
postanowienia teEo typu nalezy uznac za dyskryminujgce czes¢ wykonawcdédw obecnych
na rynku w sposob nie uzasadniony potrzebami zamawiajgcego
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*Poszczegdlne przepisy w zakresie kryteriow oceny ofert wynikajgce z ustawy Pzp c.d.:

* Art. 91. ust. 2. Kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne
kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci:

e 1) jako$¢, w tym parametry techniczne, wtasciwosci estetyczne i funkcjonalne;

e 2) aspekty spoteczne, w tymlintegra,cLa zawodowa i spoteczna 0séb, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 2, dostepnos¢ dla 0s6b niepetnosprawnych lub uwzglednianie
potrzeb uzytkownikow;

* 3)  aspekty Srodowiskowe, w tym efektywnos¢ energetyczna przedmiotu
zamowienia;

* 4) aspekty innowacyjne;

e 5) organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie os6b wyznaczonych do

realizac|i zamowienia, jezeli moga miec znaczacy wptyw na jakosc wykonania
zamowienia;

* 6)  serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak
termin dostawy, sposdb dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

* Pozacenowe kryteria oceny ofert — przyktady:

» kosztowe, cenowe — nakaz brania pod uwage kosztu zycia produktu, a
nie tylko prostej ceny zakupu

» przedmiotowe: jako$¢, parametry techniczne, funkcjonalno$é, estetyka,
uzyte materiaty, zastosowane technologie, trwatos¢, parametry
techniczne, wptyw na srodowisko, koncepcja i metoda realizacji
zamowienia

» kontraktowe: termin realizacji, harmonogram, warunki gwarancji i
serwisu

» Przedmiotowo-podmiotowe: kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie



Pozacenowe kryteria oceny ofert

* Pozacenowe kryteria oceny ofert — przyktady:
»Jakos¢

»Zastosowanie najlepszych dostepnych technologii
» Funkcjonalnos¢

»Parametry techniczne

> Serwis

»Gwarancja

» Termin ptatnosci

» Termin realizacji
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

* Jakosé:
»moze byc¢ trudna do okreslenia;
»Wwymaga szczegdotowego opisu sposobu jego oceny;

Ocena kryterium jakosciowego moze odbywac sie
poprzez ocene:

» probek zatagczonych do oferty

»dokumentéw dotyczacych jakosci oferowanego
produktu



Pozacenowe kryteria oceny ofert

. Jaé(osc zastosowanie najlepszych dostepnych technologii
C

e przyktady:
e kryterium stosowania materiatow posiadajgcych unijny certyfikat CE

* punkty za realizacje zamowienia przy uzyciu maszyn i urzadzen
pochodzgcych z recyklingu lub takich, ktore po ich zuzyciu
wykonawca zobowigze sie poddac recyklmgOW|

* kryterium stosowania przy realizacji zamowienia maszyn i urzadzen
dziatajacych dzieki biopaliwom, z zastrzezeniem, iz preferowanie
technologii wykorzystujacych blopallwa jest mozliwe wytgcznie w

takim zakresie w jakim za rownowazne uwazane sg rozwigzania
opierajace sig na innych proekologicznych paliwach odnawialnych
(gaz ziemny, energia elektryczna, wodorowe ogniwa paliwowe)
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Aspekty spoteczne.

a) Integracja zawodowa i spoteczna oséb, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2:

1) 0s0b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy;
3) 0s0b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktaddw karnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6

czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. poz. 557, z pdzn. zm.)), majacych trudnosci w integracji ze
srodowiskiem;

4) 0s0b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego;

5) 0s0b bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej;

6) 0s6b, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

7) 0s0b do 30. roku zycia oraz po ukoriczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby poszukujgcej pracy, bez
zatrudnienia;

8) 0s6b bedacych cztonkami mniejszosci znajdujgcej sie w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci bedacych
cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Zamawiajgcy moze dodatkowo punktowaé w ramach kryterium , aspekty spoteczne” wykonywanie przedmiotu zamdwienia

tymi osobami.
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

Aspekty spoteczne.

b) dostepnosé dla osob niepetnosprawnych lub uwzglednianie
potrzeb uzytkownikow;

Punktowane sg rozwigzania ponadstandardowe.

Np.: art. 29 ust. 5 ustawy Pzp (w przypadku zamowien
przeznaczonych do uzytku osob fizycznych, w tym pracownikow
zamawiajgcego, opis przedmiotu zamowienia sporzadza sig
4 uwzgledmenlem wymagan w zakresie dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych lub prOJektowanla z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikow) obligatoryjny wymaog juz istnieje — nie
ma wiec podstaw dodatkowo go punktowacd



PODKARPACKIE
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

Aspekty srodowiskowe:

» preferencja rozwigzan proekologicznych

»kryterium zwigzane z tzw. zielonymi zaméwieniami,
» efektywno$¢ energetyczna
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

* Serwis:
»dostepnosé serwisu
» czas reakcji w przypadku awarii lub usterek

»niedopuszczalne postugiwanie sie kryterium oceny
ofert odnoszgcym sie do odlegtosci siedziby
wykonawcy (jego punktu serwisowego) od siedziby
Zamawiajgcego — naruszenie art. 91 ust. 3 Pzp



Pozacenowe kryteria oceny ofert

* Termin ptatnosci:

»koniecznos¢ uwzglednienia postanowien ustawy z
dnia 12.06.2003 r. o terminach zapfaty w
transakcjach handlowych (Dz.U. z 2003 r. Nr 139,

poz. 1323 z pdzn. zm.)

»zamawiajacy nie powinien preferowaé termindéw
zaptaty dtuzszych niz 30 dni



Pozacenowe kryteria oceny ofert

* Termin realizacji:

»ma istotne znaczenie w przypadku gdy
zamawiajgcy oczekuje szybszego niz standardowy
czasu wykonania zamowienia

»kryterium to powinno mieé charakter wyjatkowy,
gdyz termin realizacji moze byc¢ takze okreslony jako
warunek graniczny udziatu w postepowaniu
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

* Przyktad 1: Zakup pojazdu transportu drogowego

* Przyktadowe kryteria:
* Poziom zuzycia paliwa
* Poziom emisji CO, i innych zanieczyszczen (podtlenek azotu, czastki state)
* Poziom emisji hatasu

* Dostosowanie pojazdu do wykorzystywania energii ze zréodet odnawialnych
(biopaliwa, energia elektryczna pochodzgca ze zréodet odnawialnych lub wodér
pochodzacy ze zrodet odnawialnych)

* Emisja spalin (spetnianie odpowiedniej normy EURO)
* Wyposazenie pojazdu w sygnalizator zmiany biegdw (gear shift indicator — GSI)
* Okres gwarancji

Srednia warto$é emisji dla taboru w przypadku nowych samochoddéw nie powinna
przekracza¢ 130 g CO2/km. Srednia warto$é emisji dla taboru w przypadku nowych lekkich
pojazdow dostawczych nie powinna przekracza¢ 175 g CO2/km.
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

* Przykiad 2: Uwzglednienie aspektow srodowiskowych w robotach budowlanych

* Przyktadowe kryteria:

» Zaprojektowanie budynkéw energooszczednych i wykorzystujgcych OZE (wskazanie
zapotrzebowania na energie w przeliczeniu na 1 m?, wtgczajgc w to ogrzewanie,
chtodzenie, oswietlenie i wentylacje)

* Budowa nowego/ remont istniejgcego juz budynku aby osiggng¢ charakterystyke
energetyczng podobng np. do standardu domu niskoenergetycznego, przy uzyciu
przyjaznych dla srodowiska materiatéw budowlanych i z uwzglednieniem
inteligentnych rozwigzan w zakresie ustug energetycznych, aspektdw zwigzanych ze
zrownowazonym gospodarowaniem wodg i sciekami

* Oferowanie szkolen w zakresie efektywnosci energetycznej - po zakoriczeniu robot
budowlanych/remontowych dla zarzgdcy budynku w zakresie energooszczednego
uzytkowania budynku (kryterium dodatkowe) (0-1 system weryfikacji)

* Drewno wykorzystywane do budowy/ remontu budynku pochodzi z legalnych zrédet
(0-1 system weryfikacji w oparciu o przedstawione swiadectwa)

Weryfikacja: na podstawie informacji zawartych w dokumentacji projektowej
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

*Przyktad 2: Uwzglednienie aspektow srodowiskowych w robotach budowlanych c.d.

*Certyfikaty kontroli pochodzenia produktu dla drewna posiadajgcego certyfikat FSC ,
PEFC lub jakikolwiek inny rdwnowazny dowdd, zostang uznane za dowdd zgodnosci.
Legalnos¢ pochodzenia drewna mozna réwniez wykaza¢ w ramach obowigzujgcego
systemu ustalania pochodzenia. Owe dobrowolne systemy mogg byc¢ certyfikowane
przez osobe trzecig, czesto w ramach I1SO 9001 lub I1SO 14001 badz systemu zarzadzania
EMAS. W przypadku gdy drewno pochodzi z kraju, ktory podpisat z UE dobrowolng
umowe o partnerstwie, za dowodd legalnosci poswiadczy zezwolenie FLEGT. W
przypadku drewna nieposiadajgcego certyfikatu oferenci okreslajg typy (gatunki), ilosci i
pochodzenie drewna, fgcznie z osSwiadczeniem w sprawie legalnosci. Dzieki temu
mozliwa bedzie identyfikacja drewna w catym tancuchu produkcji: od lasu do produktu.
W szczegdlnych przypadkach, gdy dostarczony dowdd zostanie uznany za
niewystarczajgcy do potwierdzenia zgodnoSci z wymaganymi specyfikacjami
technicznymi, instytucje zamawiajgce mogga zwroci¢ sie do dostawcow o przedtozenie
dodatkowych wyjasnien lub dowodow.




Fundusze — Unia Europejska
E Europejskie //‘ uropejskie Fundusze

Europej
Program Regionalny PODKARPACKIE Strukturalne i Inwestycyjne

Pozacenowe kryteria oceny ofert

* Przyktad 3: ,Petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu (nadzoru inwestorskiego) dla inwestyc;ji ”
* KIO 2196/16

e Kryterium — termin realizacji:

Zamawiajgcy okreslit kryteria cena — 60% i kompetencje cztonkow zespotu — 40%

W ramach kryterium ,, Kompetencje cztonkdw Zespotu Nadzoru”, w podkryterium ,,Specjalista
ds. rozliczenia i obmiaru” zamawiajacy przyznawat wykonawcom dodatkowe punkty za
kazde dodatkowo wykazane doswiadczenie na stanowisku Inspektor/Specjalista ds.
rozliczen, obejmujgcym nadzor nad rozliczeniem zadania przy realizacji inwestycji
drogowej o wartosci robét min. 10.000.000,00 zt brutto

- 1inwestycje - 5 pkt.; - 2 inwestycje - 10 pkt.; - 3 inwestycje - 15 pkt.; - 4 inwestycje - 20 pkt

KIO uznata prawidtowosc¢ tak opisanego kryterium.
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

* Przyktad 4: , catoroczne kompleksowe utrzymanie autostrady A4 na odcinku...”
* KIO 2280/16

Uczestnicy: GDDKIA vs. 3 wykonawcow budowlanych przy wsparciu ogdlnopolskiej izby zrzeszajacej
wykonawcéw budowlanych

¢ Kryterium — samodzielnos$¢:

Zamawiajgcy w ramach kryterium oceny ofert okreslit jako jedno z pozacenowych kryteriéw
»,Samodzielnos¢” przyznajac jej wage 20%.

Zamawiajgcy wskazat, ze ,Wykonawca moze zadeklarowac w ofercie wykonanie zasadniczych ustug tj. ZUD,
Patrolowanie, Dyzury na OUA, Koszenie, sitami wtasnymi (bez podwykonawcéw) co bedzie punktowane
przyznaniem 20 pkt. Brak takiej deklaracji spowoduje nie przyznanie punktéw.”

Wykonawcy moga zdecydowac sie na petng, czy tez czeéciowq realizacje sktadajgcych sie na to kryterium
zakresu ustug przy udziale podwykonawcéw i tym samym nie otrzymajg za te kryterium punktéw.

Zadanie odwotujgcego: dokonanie zasadniczej modyfikacji kryterium ,,Samodzielnos¢", poprzez
wyznaczenie najmniejszego udziatu procentowego samodzielnego wykonania przedmiotu zamdwienia,
a ocenie powinna podlegac jedynie roznica miedzy udziatem procentowym okreslonym przez oferenta,
a wyznaczonym przez Zamawiajgcego.
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

* Przyktad 4: ,catoroczne kompleksowe utrzymanie autostrady A4 na odcinku...”

* KIO 2280/16

KIO: Zamawiajqgcy ustalit cztery zakresy jako ustugi zasadnicze, tj. ZUD, patrolowanie, dyzury na OUA, koszenie. Te czesci
zamowienia muszq by¢ wykonywane sitami wtasnymi, przi/ innych czynnosciach Zamawiajqcy dopuscit podwykonawstwo.
Odwotujgcy natomiast podkreslat, ze ustugi zasadnicze sktadajq sie na okoto 80% wszystkich prac, wiec dopuszczenie
podwykonawstwa ma charakter iluzoryczny.

Izba podzielita argumentacje Odwotujgcego w zakresie odnoszqgcym sie do wytgczenia poza katalog ustug zasadniczych
czynnosci zwigzanych z zimowym utrzymaniem drog (ZUD) oraz koszeniem. Zdaniem sktadu orzekajqgcego Izby, biorgc pod
uwage zakres zamdwienia, zakres obowigzkdw spoczywajgcy na wykonawcy kontraktu, efekt prawidtowego wykonania
ustugi mozliwy jest do uzyskania nawet jezeli wykonawca zdecyduje sie powierzgé wykonywanie ZUD i koszenia
podmiotowi trzeciemu. Nie mozna w chwili obecnej zapominac o znacznie zwiekszonym zakresie odpowiedzialnosci
solidarnej ponoszonej przez wykonawce i jego podwykonawcdw, a wiec poniewaz Zamawiajgcy nie przedstawit
argumentow przemawiajgcych na koniecznosci osobistego wykonywania tych czesci zamdwienia, Izba uznata, ze mozliwa
jest ocena ofert w wyznaczonym kryterium przy ograniczeniu zakresu usfug zasadniczych, za ktére wykonawca bedzie
samodzielnie odpowiedzialny. Zaden z wykonawcow oraz Odwotujgcy nie kwestionowali bowiem, ze petng
odpowiedzialnos¢ za patrolowanie i dyzury na obwodzie utrzymania autostrady powinien ponosi¢ wykonawca danych
ustug i sq istotne z punktu widzenia celu kontraktu jakim jest prawidtowe utrzymanie drogi. Zdaniem Izby Zamawiajqcy
nadal bedzie moégt w ramach tego kryterium dokonac wyboru wykonawcy, ktory gwarantuje mu wykonanie
najwazniejszej czesci kontraktu sitami wtasnymi. Czynnosci koszenia oraz ZUD stanowig natomiast jedynie niewielki
wycinek obowigzkdw wykonawcy, wiec nawet powierzenie wykonywania tych czynnosci podmiotowi trzeciemu nie
zaprzeczy celowi umowy i prawidfowej realizacji zadania.



Fundusze — Unia Europejska
H Europejskie /ﬁ Europejskie Fundusze

Program Regionalny PODKARPACKIE Strukturalne i Inwestycyjne

Pozacenowe kryteria oceny ofert

*  Przyktad 5: ,Zaprojektowanie i wykonanie obiektu sportowo-rekreacyjnego”

e KIO43/17
. Kryteria:

*  cena ryczattowa brutto (C) - 60%.
*  rozwigzania funkcjonalno-uzytkowe (F) - 20%;

* zmniejszenie kosztow eksploatacji (K) - 20%.

Kryterium ,,Rozwigzania funkcjonalno-uzytkowe" oceniane miato by¢ na podstawie zatgczanej do oferty koncepcji funkcjonalno-uzytkowej
obejmujgcej uproszczony ﬁrojekt zagospodarowania terenu, schematyczne rzuty kondygnacji z uwzglednieniem wszystkich pomieszczen,
schematyczne przekroje charakterystyczne oraz zawartos$¢ bryty obiektu na podstawie rzutéw i charakterystycznych przekrojow. Nalezy
przedstawi¢ zatozenia koncepcji i wykazac ich zgodno$¢ z zapisami Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU).

Zasady przydzielania punktéw przez cztonkdéw komisji beda nastepujace:
*  rozwigzania uznane za bardzo dobre: 51-100 pkt;

*  rozwigzania uznane za dobre: 11-50 pkt;

*  rozwigzania uznane za dostateczne: 1-10 pkt;

*  rozwigzania uznane za niedostateczne: 0 pkt.

Odwotujacy zwrdcit m.in. uwage, ze w opisie kryterium ,,Rozwigzania funkcjonalno-uzytkowe" pojawia sie stwierdzenie, iz w przypadku zaoferowania
rozwigzania, ktére zostanie uznane za ,niedostateczne" wykonawca otrzyma 0 pkt w tym kryterium, co budzi watpliwosci, poniewaz nie pozwala
na jednoznaczne stwierdzenie, czy ,,rozwigzanie niedostateczne" jest rozwigzaniem niezgodnym z PFU (co powinno co do zasady prowadzi¢ do
odrzucenia oferty danego Wykonawcy) czy moze chodzi tu o rozwigzania, ktdre nie wykraczajg poza rozwigzania okreslone w PFU i nie stanowig
dla zamawiajgcego ,wartosci dodanej".
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

* Przyktad 5: ,Zaprojektowanie i wykonanie obiektu sportowo-rekreacyjnego”

* KIO 43/17

KIO: Takie informacje (punkty za rozwiqzania: bardzo dobre, dobre, dostateczne _ _ iniedostateczne) w
zakresn.} oceny ofert w kwestionowanym kryterium nalezy uznac za niewystarczajgce, za takie, ktore nie opisujg sposobu
oceny ofert.

Zastosowane przez zamawiajgcego kryterium rozwigzania funkcjonalno-uzytkowe” winno stanowic rodzaj wsparcia dla opisu
przedmiotu zamdwienia, umozliwiajgcego wykonawcy ustalenie obszarow szczegdlnego zainteresowania zamawiajgcego
w ramach tegoz opisu (ustalenie preferencji zamawiajgcego).

Pomimo to zamawiajgcy nie sprecklzowaf, jakie rozwgyzania zostang uznane za bardzo dobre, dobre, dostateczne albo
niedostateczne, ani tez jakie e ementg/ bedq decydowac o przyznaniu punktéw w obrebie kaz'd(z;]o z rozwiqzan (w obrebie
rozwiqgzania bardzo dobrego, w obrebie rozwigzania dobrego itd.), nie odnoszqc podanego rozdziatu punktéw do
jakichkolwiek obszaréw swojego zainteresowania (preferencji).

Sktad orzekajqcy Izby przyznaje, zZe zamawiajqcy ma prawo siegnqc po kryteria ,,trudno mierzalne” jak ,rozwiqzania
funkcjonalno-uzytkowe”, w ramach ktérego catkowita eliminacja subiektywnej oceny cztonkdw komisji przetargowej
wydaje sie wrecz niemozliwa.

Sktad orzekoll(jqcy Izby dostrzelga takze wysoki stopien trudnosci w gpracowaniu opisu sposoby oceny ofert w przypadku
takiego kryterium. Jednak nie usprawiedliwia to odstepstwa od opisu sposobu oceny ofert ograniczajgcego w jak
najwiekszym mozliwym stopniu zakres subiektywnej oceny zamawiajgcego (cztonkow komicji przetargowej).



Pozacenowe kryteria oceny ofert

* Przyktad 6: ,,Zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych na linii kolejowej E20 ”

« KIO 47/17

* Kryteria:
 A) Catkowita cena, brutto - waga: 60 %

e b) Doswiadczenie personelu - waga 15 %

* () Termin realizacji-waga 10%

e d) Dostepnosc linii kolejowej - waga 15 %”
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

* Przyktad 6: ,,Zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych na linii kolejowej E20 ”
 KIO47/17

Na wage kryterium sktadajg sie wagi przypisane do poszczegdlnych cztonkdw personelu, wskazane w pkt a) - b) ponizej.
* a) Kierownik budowy - waga 6 %

* W ciggu ostatnich 10 (dziesieciu) lat przed uptywem terminu sktadania ofert nabyt 12 miesieczne doswiadczenie na stanowisku
Kierownika Budowy lub Kierownika robdt (w rozumieniu ustawy Prawo budowlane), na kazdej inwestycji w zakresie Budowy lub
Przebudowy infrastruktury kolejowej obejmujacej co najmniej jeden szlak i jedng stacje kolejowa. Jezeli oferent wykaze sie
doswiadczeniem Kierownika budowy w co najmniej:

s - realizacji dwdch [2j inwestycji wskazanych w powyzszym warunku - 3 pkt
s - realizacji trzech [3j inwestycji wskazanych w powyzszym warunku - 6 pkt
* b Kierownik robot sterowania ruchem kolejowym - waga 9 %

* W ciggu ostatnich 10 %dziesieciu) lat przed uptywem terminu sktadania ofert nabyt doswiadczenie na stanowisku Kierownika Budowy
lub Kierownika robét (w rozumieniu ustawy Prawo budowlane) w branzy sterowanie ruchem kolejowym przez okres co najmniej 8
miesiecy (na kazdej inwestycji) w zakresie Budowy tub Przebudowy infrastruktury kolejowej obejmujacej sterowanie ruchem
koaejowym na co najmniej jednej [1] stacji kolejowej obejmujgcej przynajmniej 4 tory gtdwne oraz liczgcej co najmniej 10 zwrotnic.

KIO oddalita odwotanie.



Pozacenowe kryteria oceny ofert

* Przyktad 7: ,,Budowa nowej siedziby {...)"
« KIO76/17

* Kryteria:

* Cena: waga 60%,

* Kryterium gwarancja: waga 10%,

* Kryterium termin realizacji: waga 10%,

e Kryterium organizacja budowy waga 20%
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* Przyktad 7: ,,Budowa nowej siedziby (...)”
* KIO 76/17

* Podkryterium nr 1 (waga podkryterium - 5%) - zgodnie z opisem zawartym w zatgczniku nr 4 do SIWZ w podkryterium 1 ocenie
podlegat opis zapewnienia przez Wykonawce realizacji zamodwienia zgodnie z warunkami umowy, dokumentacjg projektowa
oraz STWIORB w zakresie sposobu zapewnienia przez Wykonawce monitorowania postepu robét budowlanych. W
»podkryterium 1” wykonawca mégt otrzymac 1 punkt za kazdg skuteczng propozycje dodatkowych dziatan, wykraczajgcych
poza okreslone przez Zamawiajgcego w SIWZ i zatgcznikach, zawiera{qaciokres'lenie rodzaju dziatania i uzasadnienie wptywu
tego dziatania na zapewnienie zgodnosci postepu robdt budowlanych z harmonogramem, budzetem oraz oczekiwaniami
Zamawiajgcego. Liczba punktéw uzyskanych przez wykonawce w ramach podkryterium 1 byta obliczana wedtug wzoru

wskazanego w zatgczniku nr 4 do SIWZ.

*  Podkryterium nr 2 (waga podkryterium - 10%) - zgodnie z opisem zawartym w zat. nr 4 do SIWZ w ,,podkryterium 2” ocenie
podlegat opis zapewnienia przez Wykonawce organizacji pracy. W podkryterium 2 wykonawca mégt otrzymacé 1 punkt za kazda
skuteczng propozycje dodatkowych dziatan, wykraczajgcych poza okreslone przez Zamawiajgcego w SIWZ i zatacznikach do
SIWZ, zawierajacg okreslenie ro z?jju dziatania i uzasadnienie wptywu tego dziatania na: a) zapewnienie niezmiennosci sktadu
(oséb) bedacych Kierownikiem Budowy/Kierownikiem robot; b) zapewnienie przez Wykonawce przekazania obowigzkow i

wdrozenia nowych Kierownikdw Budowy/Kierownikow robot w przY(padku zmiany Kierownikdw; c) zapewnienie przez

Wykonawce przekazania obowigzkdw i wdrozenia nowych Kierownikéw Budowy/Kierownikdw robét w przypadku zmiany na

state; d) zapewnienie przez Wykonawce efektywnosci przeptywu informacji pomiedzy personelem Wykonawcy,

Zamawiajgcego, Inwestora Zastepczego, Nadzoru Autorskiego; Dodatkowo, wykonawca mogt otrzymac 20 punktéw za kazdy

petny sktad (Kierownikdw Budowy/Kierownikdw robot wszystkich dziedzinj »rezerwowych” %dodatkowych) Kierownikow

Budowy/Kierownikéw robét wskazanych przez Wykonawce. Liczba punktéw uzyskanych przez wykonawce w ramach

podkryterium 2 byta obliczana wedtug wzoru wskazanego w zataczniku nr 4 do SIWZ.

*  Podkryterium nr 3 (waga podkryterium - 10%) - zgodnie z opisem zawartym w zatgczniku nr 4 do SIWZ w podkryterium 3

ocenie podlegato: (1) zapewnienie ogrodzenia terenu budowy oraz (2) zapewnienie stotdwki wraz z positkami na terenie
budowy, przez caty okres trwania umowy. W ramach podkryterium 3 wykonawca moégt uzyskac 5 pkt.

KIO uznato, ze kryterium jest trudno mierzalne, ale dopuszczalne.
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

* Przyktad 8 — KU/40/06
Przedmiot zamowienia kontrolowanego postepowania:

* Budowa szkoty podstawowe;

e Pozacenowe kryteria oceny ofert:

* Wiarygodnos¢ finansowa — 20%
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Pozacenowe kryteria oceny ofert

* Przyktad 8 — KU/40/06 c.d.

 Wvynik kontroli - naruszenie art. 91 ust. 3 i art. 7 ust. 1 ustawy

*Dokonanie przez zamawiajgcego oceny podmiotowej wykonawcow poprzedza
czynnos¢ wyboru oferty naJkorzystnlerze& Sg to czynnosci wzgledem siebie

odrebne wywotujgce odmienne skutki prawne. Ocena podmiotowa
dokonywana jest przez zamawiajgcego na podstawie kryteriow oceny
spetniania warunkow, natomiast ocena przedmiotowa na podstawie kryteriow
oceny ofert. Plerwsza z nich ma na celu wYodrebnlenle podmiotow zdolnych
do realizacji zamowienia. Druga ma na celu wybdr oferty najkorzystniejszej,
sposréd ofert ztozonych przez podmioty, ktore uprzednio zostaty uznane za
zdolne do realizacji zamowienia publicznego. Rozdzielenie oceny podmiotowe;
od przedmiotowej jest w obowigzujgcym stanie prawnym jedng z wazniejszych
zasad obowigzujacych przy udzielaniu zamowien publicznych.




Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Podkarpackiego
Departament Zarzadzania RPO

al. tukasza Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszow

tel. 017/ 747 67 05
mail: drp@podkarpackie.pl

www.rpo.podkarpackie.pl

Dziekuje Paistwu za uwage
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