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* Kontrola projektu dofinansowanego z funduszy unijnych




Zasady rachunkowosci projektéw unijnych

© ACCES CONSULTING © \‘ng,.d Szrajer

Obowigzki Beneficjenta wynikajgce z art. 125 ust 4 pkt b Rozp. 1303/2013

oraz § 10 Umowy o dofinansowanie:

* prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej albo stosowanie
odpowiedniego kodu ksiegowego, w sposéb przejrzysty dla wszystkich
transakcji zwigzanych z projektem, ktérych koszty rozliczane sg na
podstawie faktycznie poniesionych kosztéw kwalifikowalnych, w tym
réwniez:

» dla wydatkéw tylko czesciowo odnoszacych sie do wspétfinansowanych operacji
» dla okreslonych rodzajéw wydatkéw, ktére moga by¢ uznane za kwalifikowalne jedynie

do pewnych limitéw lub w proporcji (np. 10% na zakup nieruchomosci)

tak, aby mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operacji.
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* Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej albo stosowanie
odpowiedniego kodu ksiegowego ma stanowi¢ potwierdzenie rzetelnego
i terminowego wykorzystania dofinansowania oraz rozliczenia wydatkow

kwalifikowanych.

* Ksiegowe wyodrebnienie operacji w projektach finansowanych ze srodkéw
RPO WP 2014-2020 utatwia kontrole prawidtowosci wykorzystania

dofinansowania.

* Dokumentami uwiarygadniajgcymi prawidtowe prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej albo stosowanie odpowiedniego kodu
ksiegowego bedzie polityka rachunkowosci i plan kont/inne spisane

procedury.
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* Obowigzek, prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej albo
stosowania odpowiedniego kodu ksiegowego, powstaje najpdzniej z dniem

podpisania Umowy o dofinansowanie.

» Jesli w projekcie wystepujg koszty niekwalifikowalne, Beneficjent na mocy
podpisanej umowy o dofinasowanie zobowigzuje sie do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji takze tych kosztéw, aby mdc wykazaé zgodnosé

projektu z wnioskiem o dofinansowanie.
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Art. 109 Rozp. 1303/2013 wskazuje, ze tylko Beneficjent realizujgcy projekty

rozliczane metodami uproszczonymi:

* nie jest zobowigzany do prowadzenia w ramach projektu wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej dla wydatkéw objetych stawkami ryczattowymi lub

tez stawkami jednostkowymi.

* moze stosowac¢ swoje praktyki ksiegowe w odniesieniu do kosztéw
rozliczanych w sposdb uproszczony — praktyki te, podobnie jak koszty
rzeczywiscie poniesione przez Beneficjenta, a rozliczane w sposob
uproszczony w projekcie, nie s3 przedmiotem audytu przeprowadzanego

przez instytucje audytowa lub Komisje (UWAGA: moga byé przedmiotem kontroli

przez inne instytucje RIO, UKS itp.).
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Przez wyodrebniong ewidencje ksiegowa rozumie sig:

* w przypadku Beneficjentéw prowadzacych petng ksiegowos$¢ w oparciu
o ustawe o rachunkowosci - wyodrebnienie w swoich ksiegach
rachunkowych dodatkowych kont ksiegowych, przeznaczonych do
ewidencjonowania transakcji zwigzanych z projektem oraz uwzglednienie

zmiany w swojej polityce rachunkowosci i planie kont, poprzez:

* wprowadzenie dodatkowych kont syntetycznych, analitycznych
i pozabilansowych, w uktadzie umozliwiajgcym uzyskanie informacji
wymaganych w zakresie sprawozdawczosci finansowej projektu
i kontroli (ewidencja srodkéw pienieznych, rozrachunkéw, kosztéw,

przychodoéw, srodkéw trwatych oraz ich umorzenia) lub
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* wprowadzenie odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich
transakcji zwigzanych z projektem, gdzie wyodrebniony kod ksiegowy
oznacza odpowiedni symbol, numer, wyréinik, ktéry umozliwia
sporzadzenie zestawien w okreslonym przedziale czasowym,

ujmujacych wszystkie operacje zwigzane z projektem.

© ACCES CONSULTING

Przykfad

Beneficjent podpisat umowe o dofinansowanie RPPK.0X.0X.0X - XX - 0078/17,
w ramach ktérej dokonuje zakupow srodkéw trwatych. Jego dotychczasowa

ewidencja ksiegowa w zakresie $rodkéw trwatych wygladata nastepujaco:

010 Srodki trwate

010 - 1 Grunty i prawa uzytkowania

010 - 2 Budynki i lokale

010 - 3 Urzadzenia techniczne i maszyny
010 - 4 Srodki transportu

010 - 5 Pozostate srodki trwate
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Przyktady wyodrebnienia dodatkowych kont analitycznych dla potrzeb Projektu 78/17

010 Srodki trwate 010 Srodki trwate
010 - 1 Grunty i prawa uzytkowania 010 - 1 Grunty i prawa uzytkowania
010 - 2 Budynki i lokale 010 - 2 Budynki i lokale
010 - 3 Urzadzenia techniczne i maszyny | 010 - 3 Urzadzenia techniczne i maszyny
010 - 3 - 1 Urzadzenia techniczne 010 - 4 Srodki transportu
i maszyny — dziatalno$¢ podstawowa | 010 - 5 Pozostate srodki trwate
010 - 3 - 2 Urzadzenia techniczne 010 - 6 Srodki trwate sfinansowane
i maszyny — Projekt 78/17 dotacja — Projekt 78/17
010 - 4 Srodki transportu 010- 6 - 1 Grunty i prawa
010 - 5 Pozostate srodki trwate uzytkowania
010 - 6 - 2 Budynki i lokale
010 - 6 - 3 Urzadzenia techniczne
i maszyny
010 - 6 - 4 Srodki transportu
010 - 6 - 5 Pozostate srodki trwate
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W ramach Projektu budowana/modernizowana jest infrastruktura. Jego
dotychczasowa ewidencja ksiegowa w zakresie $rodkéow trwatych w budowie
wygladata nastepujgco:

080 - Srodki trwate w budowie

Przyktady wyodrebnienia kont syntetycznych i analitycznych dla potrzeb Projektu

Konto syntetyczne Konto analityczne Konto pozabilansowe

080 - Srodki trwate w 080 - Srodki trwate w 094 - Srodki trwate w
budowie — dziatalnos¢ budowie budowie — projekt 78/17
podstawowa 080 — 1 Srodki trwate
081 - Srodki trwate w w budowie —
budowie — projekt 78/17 dziatalnos¢

podstawowa

080 -2 - Srodki trwate
w budowie — projekt
78/17
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* W przypadku Beneficjentéw nie prowadzacych petnej ksiegowosci,
rozliczajacych sie na mocy krajowych przepisow podatkowych np. w formie
podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw - przez wyodrebniong
ewidencje ksiegowa rozumie sie wprowadzenie w ewidencji odpowiedniego
kodu ksiegowego (symbolu, numeru, wyréznika) np. w kolumnie Uwagi lub
Adnotacje, wskazujgcego na zwigzek operacji gospodarczej z realizowanym
Projektem. Kod ksiegowy powinien zosta¢ wykazany takze w prowadzonej
ewidencji sSrodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych,

wskazujgc operacje zwigzane z Projektem.

© ACCES CONSULTING

Przyktad wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Beneficjenta prowadzgcego
uproszczong ksiegowos¢, zawierajgcej odpowiedni kod ksiegowy (symbol,

numer, wyréznik) w kolumnie Uwagi :

1 2 8 4 5 6 7 8 9 10
Poz. w ewidencji
Rodzai i numer Numer Srodkow Data Nazwa Opis Kwota Kwota
Lp. dokujmentu ksiegowy w trwalych/wartosci | wystawienia | wystawcy w dpatku dokumentu |dokumentu Uwagi
PKPiR niematerialnychi dokumentu | dokumentu Y netto brutto

prawnych

RPO WP -78/17
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* Beneficjenci nie stosujgcy ani ustawy o rachunkowosci ani krajowych
przepisow podatkowych zobowigzani s3 Umowg o dofinansowanie
prowadzi¢, po zakonczeniu kazdego miesigca kalendarzowego realizacji
projektu, w ktéorym wystgpig wydatki z nim zwigzane ,Zestawienie
wszystkich dokumentéw dot. operacji w ramach realizowanego projektu
dofinansowanego z RPO WP na lata 2014-2020”, ktérego wzdr stanowi
zatgcznik do Umowy o dofinansowanie, podpisany przez osobe

upowazniong do reprezentowania Beneficjenta.

UWAGA: Podobne Zestawienie nalezy sporzadzi¢ w przypadku kosztéw
kwalifikowalnych poniesionych przed zawarciem Umowy o dofinansowanie,
jesli nie zostaty zawarte w wyodrebnionej ewidenc;ji ksiegowej dla projektu.

© ACCES CONSULTING

Zatacznik nr 3: Zestawienie wszystkich dokumentow dotyczacych operacji w ramach realizowanego projektu dofinansowanego z Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Nazwa i adres beneficjenta
Nazwa projektu

Nr umowy
Z ienit i 6 yczacych operacji w ramach i go projektu il go z i Programu
Op: j jewo Podkar i na lata 2014-2020.
(faktur i innych dokumentéw ksiegowych o réwnowaznej wartosci dowodowej)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 |14 15
Lp.
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282 |23 | 888 |23 |23 aCldx AR |05 £35 <3 <2 = £ 8 NE
1.
2.
3.
a4
5.
Suma strony
z iej strony
Razem=(Suma y)+( z strony)
Data Zatwierdzit (imig, nazwisko, podpis)
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Prowadzagc ewidencje ksiegowg Beneficjent wyraznie opisuje
w swojej polityce rachunkowosci lub dokumencie réwnowaznym
(w przypadku Beneficjentéw nie prowadzacych petnej ksiegowosci)
regulujgcym zasady rachunkowosci obowigzujgce Beneficjenta
w zwigzku z realizacjg Umowy, sposoéb powigzania dokumentu
zarejestrowanego w informatycznych zbiorach ksigg z dokumentem
zrédtowym znajdujgcym sie w archiwum papierowych i elektronicznych

dokumentdw, tj. zapewnia tzw. Slad rewizyjny.

© ACCES CONSULTING

Précz aktualizacji polityki rachunkowosci (jesli do tej pory tego nie
uczyniono), nalezy zaktualizowa¢ plan kont, poprzez wprowadzenie
odrebnych kont syntetycznych, analitycznych lub pozabilansowe
w takim uktadzie, aby moiliwe byto spetnienie wymagan w zakresie

kontroli (wewnetrznej i zewnetrznej) wykorzystania tych srodkéw.
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Nalezy zweryfikowaé posiadanie i zawartos¢ wewnetrznych

instrukcji/procedur

Polityka rachunkowosci

Plan kont

Instrukcja obiegu dokumentdéw finansowych

Polityka bezpieczenstwa w zakresie ochrony danych osobowych

Instrukcja  zarzadzania systemem informatycznym stuzagcym do
przetwarzania danych osobowych wraz z ewidencjg oséb uprawnionych

do przetwarzania danych osobowych

Procedura archiwizacji dokumentéw
© ACCES CONSULTING

Slad rewizyjny:

dokumentacja ksiegowa potwierdzajgca poniesienie wydatkow

system ksiegowy umozliwiajacy identyfikacje wydatkéw  ponoszonych
w ramach poszczegdlnych projektéw oraz stwierdzenie zgodnosci tacznych kwot
poswiadczonych  Komisji ze szczegétowymi zapisami ksiegowymi oraz

dokumentami dowodowymi,

dokumentacja projektowa papierowa i/lub elektroniczna (dokumentacja
techniczna, wniosek aplikacyjny, umowa o dofinansowanie, dokumentacja
przetargowa, umowy z wykonawcami, protokoty odbioru, kosztorysy, gwarancje,
certyfikaty, protokoty i dopuszczenia, wnioski o ptatnos¢ itp.),

zapewnienie przechowywanie dokumentacji w wymaganym terminie.
© ACCES CONSULTING
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Okres przechowywania dokumentacji projektowe;j:

* Dokumenty zwigzane z realizacjg projektu (bez pomocy publicznej) powinny
by¢ przechowywane przez Beneficjentow - przez okres 2 lat od dnia
31 grudnia roku nastepujacego po ztozeniu do KE zestawienia wydatkow,
w ktérym ujeto ostateczne wydatki dotyczgce zakoriczonego projektu.

W przypadku pomocy publicznej przez 10 lat od podpisania umowy.

* 1Z informuje beneficjentow o dacie rozpoczecia ww. okresu. Okres ten
moze zosta¢ przerwany w przypadku wszczecia postepowania prawnego
albo na uzasadniony wniosek KE. Umowa moze okresla¢ bardziej

szczegdtowe lub odmienne warunki dot. przechowywania dokumentacji.

© ACCES CONSULTING

Dodatkowe wewnetrzne instrukcje/procedury

. Procedury eliminujgce mozliwos¢ réwnolegtego finansowania wydatkéw
z innych programow wspdlnotowych lub krajowych lub w ramach innych
okreséw programowania oraz w ramach biezgcego przy rownolegtej
realizacji kilku projektow, w tym Instrukcja opisu dokumentu

finansowego
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Dodatkowe wewnetrzne instrukcje/procedury
. Procedura obstugi systemu SL2014

. Procedura weryfikacji wydatkéw z zapisami w umowie o dofinansowanie

i jej zatacznikach wraz z listg kontrolng
. Kontrola prawidtowosci sporzgdzanych wnioskéw o ptatnosé
. Procedura wprowadzania zmian do projektu

. Procedura zachowania trwatosci projektu

© ACCES CONSULTING

Zasada trwatosci
* Naruszenie zasady trwatos$ci nastepuje w sytuacji wystgpienia co najmniej
jednej z ponizszych przestanek:
* zaprzestano dziatalnosci produkcyjnej lub jg relokowano, albo

* nastgpita zmiana wtfasnosci elementu infrastruktury, ktéry daje
przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,

albo

* nastgpita istotna zmiana wptywajaca na charakter projektu, jego cele
lub warunki realizacji, ktére mogtyby doprowadzi¢ do naruszenia jego

pierwotnych celow.

© ACCES CONSULTING
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* Naruszenie zasady trwatosci oznacza konieczno$¢ zwrotu przez
beneficjenta srodkdw  otrzymanych na realizacje projektu,
wraz 2z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych,

proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku trwatosci

W przypadku projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw funduszy
strukturalnych i FS, nie dotyczacych inwestycji w infrastrukture lub
inwestycji produkcyjnych, zachowanie trwatosci projektu oznacza
utrzymanie inwestycji lub miejsc pracy zgodnie z obowigzujgcymi zasadami

pomocy publicznej.

© ACCES CONSULTING

Prawidtowo prowadzona dokumentacja projektu

© Ingrid Szrajer

© ACCES CONSULTING
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Dokumentacja projektowa

. W przypadku projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE, istnienie
projektu oraz dowody na to ze byl on zarzadzany zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami i przepisami mogg by¢ potwierdzone

(wstecz) jedynie poprzez odpowiednig dokumentacje projektowa

. Dlatego tak wazne jest na biezgco gromadzenie oraz przechowywanie

catosci dokumentacji projektowej

. Obowigzujgcy w RPO WP opis dokumentéw finansowych zostat

zamieszczony ~w  zatgczniku  do  Podrecznika  Beneficjenta
http://www.rpo.podkarpackie.pl/index.php/dokumenty-programowe/1885-podrecznik-beneficjenta-

w-zakresie-obslugi-systemu-teleinformatycznego-sl2014
© ACCES CONSULTING

* Dowodem poniesienia wydatku jest zaptacona faktura, inny dokument

ksiegowy o rownowaznej wartosci dowodowej

* Opis dokumentu:
> Pierwsza strona:

* Adnotacja: ,Projekt wspoétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014 -
2020", w przypadku projektow wspotfinansowanych dodatkowo ze srodkéw
dotacji celowej z budzetu Panstwa, do powyiszego opisu nalezy
odpowiednio dodac: , oraz z budzetu Panstwa".

* Informacja: ,Ujeto we wniosku o ptatnos¢ za okres od ...” (data tozsama
z datg we wniosku beneficjenta o ptatnos¢)

* Numer ewidencyjny lub ksiegowy (co do zasady zamieszczony w prawym,
gérnym rogu dokumentu).

© ACCES CONSULTING
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» Druga strona — wersja minimum:

* Numer umowy o dofinansowanie projektu,

* t3aczna kwota wydatkow kwalifikowalnych z wyszczegdlnieniem VAT (jedli
jest kwalifikowalny) w formie adnotacji np. ,Wydatek kwalifikowalny
wynosi .... PLN (w tym VAT........ PLN)”, oraz wydatkéw niekwalifikowalnych
lub  nie dotyczgcych  projektu, jezeli wystepuja w ramach
faktury/dokumentu ksiegowego

* Informacja o poprawnosci formalnej, rachunkowej i merytorycznej

dokumentu,

© ACCES CONSULTING

* Dekretacja ksiegowa

» Zatwierdzenie do zaptaty

* Opis faktury zawierajacy oswiadczenie beneficjenta w zakresie stosowania
procedur w sprawie udzielania zaméwien:

* ,Wydatki poniesione s3 zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z ... r. Nr ... poz. ...) na podstawie art. .... ust./pkt
... - podany art. bedzie wskazywat na zastosowany tryb np. przetarg

nieograniczony lub na powdd wytgczenia przepisdw ustawy.

© ACCES CONSULTING
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* Beneficjenci udzielajacy zamdwienia, do ktérego nie stosuje sie ustawy PZP
majg obowigzek zamieszczania nastepujacego opisu:
* "Wydatki zostaty poniesione zgodnie z Wytycznymi 1Z RPO WP
w sprawie udzielania zamoéwien" oraz ,Warto$s¢ szacunkowa
zamowienia wyniosta .. z” (warto$¢ szacunkowg nalezy podad
w kwocie netto bez podatku VAT od towardw i ustug).

»0gloszenie na stronie 1Z z dnia ......... ” (data
wystania na strone zamowieniarpo.podkarpackie.pl)
lub

»0gloszenie na stronie z dnia ... ” (data
opublikowania ogtoszenia na wtasnej stronie www)
lub

»W dniu ... przestano 3 zapytania ofertowe”

(daty wystania zapytan ofertowych do min. 3
potencjalnych wykonawcéw - o ile na rynku istnieje
trzech  potencjalnych ~ wykonawcéw  danego
zamoéwienia publicznego)

Wszczecie postepowania po podpisaniu UoD:
»0gloszenie w bazie konkurencyjnosci z dnia
...... nr ogtoszenia ......"

Wszczecie postepowania przed podpisaniem
UoD:

Ogloszenie na stronie IZ z dnia ...... ” (data
wystania ogtoszenia o zamdwieniu na strone
internetowa
www.zamowieniarpo.podkarpackie.pl) oraz

W dniu ... przestano 3 zapytania ofertowe”

* Jesli FV dotyczy srodka trwatego - oswiadczenie, iz zakupiony S$rodek
trwaty jest nowy badZ uzywany (n/d nieruchomosci) oraz dodatkowo
dla projektow rozliczanych w ramach osi priorytetowych 1l — VI przez
beneficjentbw nie bedacych MSP, na odwrocie dokumentu
potwierdzajgcego zakup srodka trwatego, nalezy zamiesci¢ oswiadczenie,

iz zakupiony srodek trwaty zostat ujety w ewidencji Srodkow trwatych.

© ACCES CONSULTING
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http://www.zamowieniarpo.podkarpackie.pl/

* Informacja w zakresie Zzrodet finansowania wktadu wtasnego beneficjenta
w przypadku, gdy pochodzi on z dotacji zewnetrznych, ze wskazaniem
kwoty dotyczacej wydatkéw kwalifikowalnych oraz niekwalifikowanych
(jezeli wystepuja).

* W przypadku przedsiebiorstw ,Wydatek kwalifikowalny wynikajacy
z niniejszej faktury nie zostat sfinansowany ze $rodkéw instrumentow
finansowych pochodzacych z RPO WP, badZ innych programow

wspoétfinansowanych ze srodkéw UE”.

* Oswiadczenia podpisuje osoba upowazniong do dziatania w imieniu

beneficjenta, wskazana w umowie o dofinansowanie projektu.

© ACCES CONSULTING

W przypadku gdy:

» wydatki kwalifikowalne s3 czesciowo objete i nieobjete pomoca publiczna
nalezy zamiesci¢ stosowny opis w tym zakresie,

* podatek VAT w danej fakturze jest cze$ciowo kwalifikowalny z uwagi
na mozliwos¢ jego czesciowego odzyskania nalezy podac podstawe prawnag
z ustawy o podatku od towaréw i ustug, ktéra ma zastosowanie
do odliczenia podatku.

* ptatno$¢ dokonywana jest w walucie obcej, ma fakturze/dokumencie
ksiegowym o réwnowaznej wartosci dowodowej nalezy umiescic:

* kurs waluty wynikajacy z daty przeprowadzenia operacji zakupu (z podaniem
daty i numeru tabeli NBP).

* kurs waluty po jakim zostata dokonana badZ wyceniona zaptata, stosowany
zgodnie z polityka rachunkowosci przyjetg przez beneficjenta oraz jego date,

* rownowartos¢ faktury w PLN przeliczong wedtug powyzszych kurséw.

Kwalifikowalnym jest wydatek faktycznie poniesiony, jako zaptata za fakture wyrazona
w walucie obcej, przeliczong na PLN.

© ACCES CONSULTING
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Dodatkowo jest zalecane:

* numer i date (lub tylko date jesli brak jest numeru) zawarcia
kontraktu/umowy z Wykonawcg lub innego dokumentu bedgcego

podstawg poniesienia wydatku (np. zamodwienie)

* numer i date (lub tylko date jesli brak jest numeru) protokotu

wykonania/odebrania robdt/ustug/dostaw (jesli dotyczy)

* w przypadku robdét budowlanych - numer pozwolenia na budowe lub

innego dokumentu zgodnie z umowa o dofinansowanie.

© ACCES CONSULTING

Jesli:
* nie ma mozliwosci opisania oryginatu faktury/dokumentu ksiegowego
na odwrocie, mozna sporzadzi¢ je na oddzielnej kartce z adnotacjg

»Zatacznik do FV.......... " itrwale spigc z faktura,

* u Beneficjenta funkcjonuje elektroniczny obieg dokumentéw,
dopuszcza sie mozliwos¢ zamieszczania wszystkich wymaganych
elementéw opisu na drugiej stronie oraz numeru
ewidencyjnego/ksiegowego w zatgczniku, ktéry bedzie mozliwy
do zidentyfikowania z fakturg/rownowazinym dokumentem np. za

pomoca kodu kreskowego

© ACCES CONSULTING
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przy czym opis na odwrocie faktury powinien wowczas zawieraé

przynajmniej:
* numer umowy,

* adnotacje, ze pozostate elementy opisu znajduja sie w zatgczniku, wraz z

podaniem jego nazwy i liczby (jesli sporzgdzono wiecej niz 1 zatgcznik).

© ACCES CONSULTING

Dla uznania kwalifikowalnosci wydatkéw niezbedne s3:

* dowdd ksiegowy

* potwierdzenie ptatnosci na rzecz wykonawcy/dostawcy/personelu
¢ kontrakt/umowa/zamdwienie

* inne dokumenty potwierdzajace prawidtowos¢ operacji, zgodne

z ew. zaleceniami IZ

© ACCES CONSULTING
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Cwiczenie
Prawidtowa dokumentacja projektowa

- analiza przypadkow dla projektéw EFRR RPO WP

© ACCES CONSULTING © Ingrid Szrajer

Kwalifikowalnos$¢ wydatkow

— kluczowe aspekty finansowe

© Ingrid Szrajer

© ACCES CONSULTING
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Kwalifikowalnos$¢ wydatkéw oceniana jest wielokrotnie:
* podczas oceny WoD,

* w trakcie realizacji projektu, poprzez weryfikacje wnioskéw o pfatnosé
Beneficjenta oraz w trakcie kontroli projektu, szczegdlnie kontroli

na miejscu,

* po zakonczeniu projektu

© ACCES CONSULTING

Matryca kwalifikowalnosci — wydatek kwalifikowalny to wydatek, ktory:

* zostat faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie
o dofinansowanie,

* jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego oraz prawa
krajowego, w tym przepisami regulujagcymi udzielanie pomocy publicznej,
jesli maja zastosowanie,

* jest zgodny z RPO WP 2014-2020 i SZOOP,

e jest zgodny z Wytycznymi kwalifikowalnosci programowymi lub
horyzontalnymi, w zaleznosci od daty podpisania umowy o dofinansowanie,

i innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny przez IZ RPO WP

© ACCES CONSULTING
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Beneficjenci, ktérzy podpisali umowe Beneficjenci, ktérzy podpisali umowe

o dofinansowanie przed wejsciem w zycie o dofinansowanie po wejsciu w zycie
znowelizowanej Ustawy wdrozeniowej czyli | znowelizowanej Ustawy wdrozeniowej czyli
przed 02.09.2017 od 02.09.2017
Wytyczne Instytucji Zarzqdzajgcej Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
Regionalnym Programem Operacyjnym wydatkow w ramach Europejskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014- Funduszu Rozwoju Regionalnego,

2020 w zakresie kwalifikowania wydatkow w  Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
ramach RPO WP 2014-2020 (EFRR) — tzw.  Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 — tzw.

Wytyczne IZ RPO WP Wytyczne horyzontalne MIR
Wytyczne Instytucji Zarzqdzajqcej Zatacznik nr 7 do Szczegotowego Opisu Osi
Regionalnym Programem Operacyjnym Priorytetowych Regionalnego Programu
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014- Operacyjnego Wojewodztwa
2020 w sprawie udzielania zamoéwien Podkarpackiego na lata 2014-2020 -
wspotfinansowanych ze srodkow EFRR, Katalogi wydatkow kwalifikowalnych
w stosunku do ktérych nie stosuje sie i niekwalifikowalnych w ramach
ustawy Prawo zamdwien publicznych poszczegolnych osi priorytetowych, dziatan

i poddziatan — zakres EFRR

* zostat uwzgledniony we Whniosku o dofinansowanie,
» zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami Umowy o dofinansowanie,

* jest niezbedny do realizacji celéw projektu i zostat poniesiony w zwigzku

z realizacja projektu,

» zostat dokonany w sposéb racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad

uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
* zostat nalezycie udokumentowany,
 zostat wykazany we wniosku o ptatnosc,

* dotyczy towaréw dostarczonych lub ustug wykonanych lub robot

zrealizowanych. ©ACCES CONSULTING




* Co sie stanie jesli zmienig sie Wytyczne kwalifikowalnosci?

Do oceny kwalifikowalnosci poniesionych
wydatkdéw stosuje sie wersje Wytycznych IZ
lub horyzontalnych obowigzujgca w dniu

poniesienia wydatku w zaleznosci od daty

podpisania umowy o dofinansowanie (IZ dla uméw

podpisanych przed 02.09.2017r., horyzontalnych
dla umoéw podpisanych od 02.09.2017r.)

© ACCES CONSULTING

Uznanie wydatku za poniesiony

Do wspotfinansowania kwalifikuje sie wydatek, ktory zostat faktycznie
poniesiony przez Beneficjenta w znaczeniu kasowym, tj. jako rozchdd

srodkéw pienieznych z kasy lub rachunku bankowego

Gtéwne wyjatki:
. amortyzacja,
. kompensata (potrgcenie, zgodnie z art. 498 i 499 Kodeksu cywilnego).

© ACCES CONSULTING
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Projekty generujgce dochéd po ukonczeniu realizacji to:

» projekty wspétfinansowane z EFRR, ktérych catkowity koszt kwalifikowalny
przekracza 1 min EUR, obejmujac inwestycje w infrastrukture, korzystanie
z ktorej podlega optatom bezposrednio ponoszonym przez korzystajacych

lub

» wszelkie projekty pociggajace za sobg sprzedaz gruntéw lub budynkéw lub
dzierzawe gruntow lub najem budynkow lub wszelkie inne odptatne
Swiadczenia, dla ktdrych wartosé biezgca przychoddéw przewyzsza wartosé

biezaca kosztow operacyjnych w danym okresie referencyjnym.

© ACCES CONSULTING

* Koszty kwalifikowalne projektu sg z géry pomniejszane z uwzglednieniem
potencjatu generowania dochoddw przez dany projekt w konkretnym
okresie odniesienia (okresie referencyjnym) obejmujgcym zaréwno
realizacje projektu, jak i okres po jego ukoniczeniu, zgodnie z jedng z metod:

* zryczattowanej stawki procentowej dochoddéw dla danego typu
operacji
* zdyskontowanego dochodu operacji (tzw. ,,luka finansowa”)

* gdy nie ma mozliwosci obiektywnego okreslenia dochodow
z wyprzedzeniem dochdd netto wytworzony w okresie 3 lat
od zakonczenia projektu jest odliczany od wydatkow deklarowanych

Komisji.
©ACCES CONSULTING
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* Dochdd wygenerowany podczas realizacji projektu, ktory nie zostat wziety pod

uwage W czasie zatwierdzania projektu, zostaje odjety od wydatkow
kwalifikowalnych operacji we wniosku o ptatnos¢ korcowa ztozonym przez
beneficjenta. Dochody te pomniejszajg w catosci wydatki kwalifikowalne projektu,
pod warunkiem ze powstaty wytgcznie w zwigzku z kosztami kwalifikowanymi (w

przeciwnym razie proporcjonalnie).

Zasada ta nie ma zastosowania do instrumentéw finansowych, pomocy technicznej,
czesci projektow objetych pomoca publiczng (de minimis, dla MSP i zgodng z
rynkiem wewnetrznym pomoc publiczng, gdy przeprowadzono indywidualng
weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zg. z majacymi zastosowanie
przepisami dot. pomocy publicznej), projektéw generujgcych dochdéd po

ukonczeniu.
© ACCES CONSULTING

Giéwne obszary nieprawidtowosci

w prowadzonej dokumentacji projektu UE

s Région’
de Reglo’s

Comité de

Comité vall

wWW. (ar.eurapa. eu

© Ingrid Szrajer

© ACCES CONSULTING
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Opis przypadku:

* podczas kontroli skonfrontowano numery kont ksiegowych naniesione
na opisy dokumentdéw rozliczanych w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢
(dekretacja ksiegowa), z wykazem kont okreslonym w planie kont
przedstawionym przez Beneficjenta. Nie znaleziono wskazanych
na dokumentach wyodrebnionych kont ksiegowych w planie kont

Beneficjenta, pomimo, ze wygladaty bardzo przekonywujgco: 010 - 3 - 3.

© ACCES CONSULTING

Opis przypadku:

* podczas kontroli stwierdzono, oczywisty btgd polegajacy na tym, ze srodki
trwate zostaty zaksiegowane na koncie dziatalnosci podstawowej 010 -3 - 1,
zamiast na koncie wyodrebnionym dla potrzeb projektu 010 - 3 - 2. Pomytka

zdarzyta sie w tym samym roku, w ktérym byta kontrola.

R

© ACCES CONSULTING
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Opis przypadku:

* podczas kontroli stwierdzono, ze Beneficjent nie prowadzi wyodrebnionej
ewidencji Srodkéw trwatych. Brak adnotacji przy srodkach trwatych
kupionych z projektu skutkuje zwiekszonym ryzykiem niezachowania

obowigzku trwatosci.

* podczas kontroli stwierdzono brak prowadzonej ewidencji kosztéw

poniesionych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, w tym kosztow

niekwalifikowalnych. I

© ACCES CONSULTING

Opis przypadku:

* podczas kontroli stwierdzono, brak prawomocnego pozwolenia na budowe,

mimo iz zakres robdt tego wymagat.

* podczas kontroli stwierdzono rozbieznos¢ dat w umowie i protokole

odbioru. Protokét odbioru powotuje sie na inng date zawarcia umowy.

R

© ACCES CONSULTING
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Opis przypadku:

* podczas kontroli stwierdzono, ze dziennik budowy potwierdza zakonczenie
robot budowlanych po dacie zakonczenia projektu, co wskazuje na
nieosiggniecie w terminie przez Beneficjenta wskaznika produktu,

okreslonego w umowie jako zmodernizowana nieruchomosc.

© ACCES CONSULTING

Opis przypadku:

* podczas kontroli stwierdzono, ze zapisy w gwarancji zakupionego
urzadzenia sg rozne od opisu urzadzenia zawartego we wniosku
o dofinansowanie. Beneficjent wyjasnia, ze w zwigzku ze spadkiem cen,

dokonat zakupu lepszego urzadzenia, ktére bedzie mu lepiej i dtuzej stuzyc.

* podczas kontroli weryfikacji poddano protokét odbioru stwierdzajgcy

jedynie, ze prace zostaty wykonane, pod ktérym ztozono nieczytelne

podpisy. l

© ACCES CONSULTING




Opis przypadku:

* podczas kontroli stwierdzono, ze Beneficjent nie dysponuje dowodami
publikacji ogtoszenia dotyczgcego rozeznania rynku na swojej stronie
internetowej pomimo zawarcia na opisie dokumentu informacji:
,0gtoszenie na stronie z dnia ...... ” (data opublikowania ogtoszenia na

wtasnej stronie www).

!

© ACCES CONSULTING

Opis przypadku:

* podczas kontroli stwierdzono, ze Beneficjent nie posiada dokumentacji
zwigzanej z projektem — twierdzi, ze wszystkie dokumenty znajdujg sie

w biurze ksiegowym/firmie doradczej, z ktdrg juz nie pracujg

* podczas kontroli rejestrow VAT stwierdzono wystgpienie podwdjnego

finansowania wydatkéw

R

© ACCES CONSULTING
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Kontrola projektu dofinansowanego

z funduszy unijnych

© Ingrid Szrajer

© ACCES CONSULTING

Rodzaje kontroli
Najczestsza kontrolg jest weryfikacja wydatkéw, ktéra moze przybra¢ forme:
* kontroli sktadanego przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢,

* kontroli projektu w miejscu jego realizacji, ktére mogg by¢ prowadzone

réwniez po zakonczeniu realizacji projektu,

* kontroli krzyzowych stuzgcych zapewnieniu, Zze wydatki ponoszone

w projektach nie sg podwdjnie finansowane
Inne kontrole to: [
* kontrola na zakonczenie realizacji projektu,

¢ kontrola trwatosci,
©ACCES CONSULTING
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* kontrole systemowe - sprawdzenie prawidtowosci, skutecznosci i zgodnosci
z prawem procedur oraz systemu zarzadzania i kontroli PO w instytucji,

ktdrej IZ lub IP powierzyta czes¢ zadan,

* kontrole zdolnosci wnioskodawcow po ztozeniu Whniosku

o dofinansowanie do prawidtowej i efektywnej realizacji projektow,

* kontrole prawidtowosci przeprowadzenia procedur dotyczacych udzielania
zamowien publicznych lub oceny oddziatywania na Srodowisko lub

udzielania pomocy publicznej.

© ACCES CONSULTING

* Naduzycie finansowe zg. z art. 1 Konwencji w sprawie ochrony intereséw
finansowych WE jest to jakiekolwiek umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce interesy finansowe WE w odniesieniu do wydatkéw,
polegajace na:

* wykorzystaniu lub przedstawieniu fatszywych, niescistych
lub niekompletnych oswiadczen lub dokumentéow w celu
sprzeniewierzenia lub bezprawnego zatrzymania srodkéw UE,

* nieujawnieniu informacji, mimo istniejagcego obowigzku w tym
zakresie, w tym samym celu,

* niewfasciwym wykorzystaniu takich $rodkéw do celéw innych niz te,

na ktore zostaty pierwotnie przyznane.

© ACCES CONSULTING
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Nieprawidtowos¢ indywidualna (art. 2 pkt 36 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013)

* kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki
spéjnosci, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wptyw na budziet Unii

poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem

© ACCES CONSULTING @ 69 \ :\

Naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego :

* naruszenie przepisow UE
* naruszenie przepisow krajowych
* naruszenie umowy/decyzji o dofinansowaniu

* naruszenie wytycznych 1Z

Uchybienia zas to btedy i braki dajgce sie usungé

© ACCES CONSULTING
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Kontrole na prébie projektow

* W przypadku, gdy w danym programie/dziataniu/priorytecie nie jest
mozliwe, badZ celowe przeprowadzenie kontroli 100% realizowanych
projektdw na miejscu, IZ zapewnia wybor projektéw do planu kontroli na

podstawie wynikéw przeprowadzonej analizy ryzyka:
* odnoszacej sie do charakteru Beneficjenta
* odnoszace sie do charakteru projektu
» odnoszace sie do dziatan Beneficjenta

* zwigzane z wynikami oceny dziatan Beneficjenta

© ACCES CONSULTING

Celem kontroli projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta
jest potwierdzenie prawidtowosci i kwalifikowalnosci poniesionych

wydatkow, w tym ze:
* wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone,

 faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowa o dofinansowanie
i odpowiada informacjom ujetym we wnioskach o ptatnosc oraz w innych

dokumentach przekazywanych do instytucji kontrolujace;j,

* wydatki zadeklarowane przez beneficjentéw w zwigzku z realizowanymi
projektami zostaty rzeczywiscie poniesione i s3 zgodne z wymaganiami

programu operacyjnego oraz z zasadami unijnymi i krajowymi.
© ACCES CONSULTING

33



Kontrola projektéw na miejscu odbywa sie na podstawie pisemnych,

imiennych upowaznien i przebiega w kilku etapach:

przygotowanie do kontroli m.in. zebranie dokumentéw i informacji
o Projekcie, powotanie bezstronnego zespotu kontrolujgcego

przekazanie zawiadomienia o kontroli Beneficjentowi
przeprowadzenie czynnosci kontrolnych

sporzgdzenie informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami i przekazanie jej Beneficjentowi

rozpatrzenie zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz z
ewentualnym sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji
pokontrolnej

informowanie o nieprawidtowosciach i rejestracja wyniku kontroli w SL2014

monitorowanie wdrozenia zalecen pokontrolnych

© ACCES CONSULTING

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu

Przeprowadzenie  kontroli na  zakonczenie  realizacji  projektu

na dokumentach jest obligatoryjne dla wszystkich projektow.

Pozytywny wynik kontroli jest warunkiem przekazania beneficjentowi

ptatnosci koricowej/zatwierdzenia koricowego wniosku o ptatnosé.

Dodatkowo, zaleca sie sprawdzenie faktycznego efektu rzeczowego

na miejscu realizacji projektu.

Kontrola na zakoriczenie na miejscu moze by¢ przeprowadzana w danym

roku obrachunkowym na prébie projektow.

© ACCES CONSULTING
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Kontrola na zakonczenie realizacji projektu na miejscu sprawdza:

* procedury archiwizacji/zapewnienia $ciezki audytu, zasady rachunkowosci,

pomocy publicznej, ochrony srodowiska

 fizyczne istnienie, odbiér i dopuszczenie do uzytkowania obiektéw

zg. z dokumentacjg projektu
* prawidtowos$¢ dziatan informacyjno-promocyjnych
* zapewnienie trwatosci projektu
* kwalifikowalnosé VAT

* zrealizowanie zalecen z poprzednich kontroli

© ACCES CONSULTING

Kontrola trwatosci projektu na miejscu sprawdza:

* zachowanie celu projektu, poprzez osiggniecie i utrzymanie wskaznikdw

rezultatu
* osiggniecie i utrzymanie pozostatych wskaznikéw
* wystepowanie podwdjnego finansowania, w tym dot. VAT
» generowanie dochodu w projekcie po jego ukornczeniu
* wypetnianie obowigzkdéw w zakresie informacji i promocji
* poprawnos$¢ przechowywania dokumentacji projektowej

* zachowanie trwatosci projektu
© ACCES CONSULTING
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Obowigzek poddania sie kontroli

Beneficjent na mocy podpisanej umowy/decyzji oraz zg. z art. 23 ustawy

wdrozeniowej ma obowigzek:

* udostepni¢ kontroli dokumenty zwigzane bezposrednio z realizacjg
projektu, jak rowniez inne dokumenty niezwigzane bezposrednio
z realizowanym projektem, o ile stuzg potwierdzeniu kwalifikowalnosci

wydatkéw
* zapewnic dostep do pomieszczen i terenu realizacji projektu,
* zapewni¢ dostep do systemow teleinformatycznych zw. z projektem,

* udziela¢ wszelkich wyjasnien dotyczacych realizacji projektu.

© ACCES CONSULTING

» Zadaniem kontrolujgcych jest ustalenie stanu faktycznego realizacji projektu

na podstawie zebranych w toku kontroli dowoddw.

e Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

* Dowodami w szczegdlnosci sg dokumenty i inne nosniki danych, opinie
biegtych, protokoty z ogledzin, przyjecia ustnych wyjasnien lub oswiadczen

oraz zabezpieczone rzeczy.

© ACCES CONSULTING
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Kontrolujgcy jest uprawniony, w granicach przyznanego upowaznienia:

* do swobodnego poruszania sie po terenie jednostki, z wyjgtkiem miejsc

podlegajgcych szczegblnej ochronie z uwagi na tajemnice panstwowa,

* do wgladu oraz tworzenia kopii i odpiséw dokumentéw zwigzanych
z dziatalnoscig jednostki kontrolowanej, tworzenia dokumentacji
fotograficznych zgodnie z przepisami i postanowieniami o ochronie

informacji niejawnej i ochronie danych osobowych.

© ACCES CONSULTING

Jak sie przygotowac do kontroli?

Do kontroli nalezy przystepowac bedgc przygotowanym, czyli sprawdzié:

* dostepnos¢ oséb kluczowych w terminie planowanej kontroli

* aktualnos¢ wymaganych procedur (polityka rachunkowosci, plan kont itp.)

 aktualno$¢ udzielonych upowaznien (w tym do przetwarzania danych

osobowych)
* stosowanie procedur

* kompletno$¢ dokumentacji potwierdzajacej kwalifikowalnosé¢ wydatkow
na podstawie proby dokumentéw

© ACCES CONSULTING
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* kompletnosé dokumentacji projektowej, w tym szczegdlnie dotyczacej:
* wyboru wykonawcow
* odbioru wykonanych prac
* realizacji wskaznikow projektowych

* opisu na dokumentach finansowo-ksiegowych
* zrealizowanie zalecen z poprzednich kontroli

* ciggtos¢ i kompletnos¢ dokumentacji potwierdzajacej proces zarzadzania
projektem, w tym realizowanym w partnerstwie, zgodnie z zapisami we

whiosku o dofinansowanie

© ACCES CONSULTING

* zastosowanie sie do obowigzkéw zwigzanych z informacja i promocja
(oznakowanie miejsca realizacji Projektu: tablica informacyjna/plakat,

wtasciwe logotypy na dokumentacji projektowej, szafach)

* ¥ % i T
* * * Tagn”
* *
x : * Lk
* %

© ACCES CONSULTING
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Nalezy takze

Przejrze¢ dokumentacje i usung¢ wszelkie ,robocze” dokumenty,
Wytypowac osobe/osoby do obstugi kontroli — w trakcie i po,
Ustali¢ procedure obstugi kontroli,

Poinformowaé pracownikow departamentéw/dziatéw zaangazowanych

w realizacje projektu o kontroli.

© ACCES CONSULTING

Jakie dziatania na ,,co dzien” pomagajg przygotowac sie do kontroli?

Szczegdtowa dokumentacja

Kontrola wewnetrzna ,dwdch par oczu” i procedury wewnetrzne,

w tym wypetnianie list kontrolnych

Okresowy przeglad projektu (cele, wskazniki, harmonogram, budzet,

dokumenty potwierdzajgce prawidtowos¢ operacji)
Dobre relacje z opiekunem projektu ©

State doskonalenie zespotu projektowego

© ACCES CONSULTING
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Urzad Marszatkowski

Wojewoddztwa Podkarpackiego
Departament Zarzadzania RPO

al. tukasza Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszow

tel. 017/ 747 67 05
mail: drp@podkarpackie.pl

www.rpo.podkarpackie.pl

Dziekuje Panstwu za uwage

Ingrid Szrajer
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