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„Księgowe zasady rozliczania środków                       
w projektach współfinansowanych ze środków 

RPO WP 2014-2020 

w ramach EFRR” 

Rzeszów, 25 maja 2018 r.

Departa e t Zarządza ia RPO
Urząd Marszałkowski Województwa Podkarpa kiego

Program szkolenia:

• Zasady ra hu kowoś i projektów u ij y h

• Prawidłowo prowadzo a doku e ta ja projektu 

• Kwalifikowal ość wydatków – kluczowe aspekty finansowe

• Głów e o szary ieprawidłowoś i w prowadzo ej 

dokumentacji projektu UE

• Kontrola projektu dofinansowanego z funduszy unijnych
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Zasady ra hu kowoś i projektów u ij y h

© Ingrid Szrajer© ACCES CONSULTING

O owiązki Beneficjenta wy ikają e z art. 125 ust 4 pkt b Rozp. 1303/2013

oraz § 10 Umowy o dofinansowanie:

• prowadzenie wyodrę io ej ewidencji księgowej albo stosowanie

odpowiedniego kodu księgowego, w sposó przejrzysty dla wszystkich

transakcji związa y h z projektem, który h koszty rozliczane są na

podstawie faktycznie poniesionych kosztów kwalifikowalnych, w tym

rów ież:

• dla wydatków tylko zęś iowo od oszą y h się do współfi a sowa y h operacji

• dla określo y h rodzajów wydatków, które ogą yć uznane za kwalifikowalne jedynie

do pewnych li itów lub w proporcji (np. 10% na zakup ieru ho oś i

tak, aby ożliwa yła identyfikacja posz zegól y h operacji.
© ACCES CONSULTING
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• Prowadzenie wyodrę io ej ewidencji księgowej albo stosowanie

odpowiedniego kodu księgowego ma sta owić potwierdzenie rzetelnego

i terminowego wykorzystania dofinansowania oraz rozliczenia wydatków

kwalifikowanych.

• Księgowe wyodrę ie ie operacji w projektach finansowanych ze środków

RPO WP 2014-2020 ułatwia ko trolę prawidłowoś i wykorzystania

dofinansowania.

• Dokumentami uwiarygad iają y i prawidłowe prowadzenie

wyodrę io ej ewidencji księgowej albo stosowanie odpowiedniego kodu

księgowego ędzie polityka ra hu kowoś i i plan kont/inne spisane

procedury.

© ACCES CONSULTING

• O owiązek, prowadzenia wyodrę io ej ewidencji księgowej albo

stosowania odpowiedniego kodu księgowego, powstaje ajpóź iej z dniem

podpisania Umowy o dofinansowanie.

• Jeśli w projekcie występują koszty niekwalifikowalne, Beneficjent na mocy

podpisanej umowy o dofinasowanie zo owiązuje się do prowadzenia

wyodrę io ej ewidencji także tych kosztów, aby ó wykazać zgod ość

projektu z wnioskiem o dofinansowanie.

© ACCES CONSULTING
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Art. 109 Rozp. 1303/2013 wskazuje, że tylko Beneficjent realizują y projekty

rozliczane metodami uproszczonymi:

• nie jest zo owiąza y do prowadzenia w ramach projektu wyodrę io ej

ewidencji księgowej dla wydatków o jęty h stawkami ry załtowy i lub

też stawkami jednostkowymi.

• oże stosować swoje praktyki księgowe w odniesieniu do kosztów

rozliczanych w sposó uproszczony – praktyki te, podobnie jak koszty

rze zywiś ie poniesione przez Beneficjenta, a rozliczane w sposó

uproszczony w projekcie, nie są przedmiotem audytu przeprowadzanego

przez i stytu ję audytową lub Ko isję (UWAGA: ogą yć przedmiotem kontroli

przez inne instytucje RIO, UKS itp.).

© ACCES CONSULTING

Przez wyodrę io ą ewide ję księgową rozumie się:

• w przypadku Be efi je tów prowadzą y h peł ą księgowość w oparciu

o ustawę o ra hu kowoś i - wyodrę ie ie w swoich księga h

rachunkowych dodatkowych kont księgowy h, przeznaczonych do

ewidencjonowania transakcji związa y h z projektem oraz uwzględ ie ie

zmiany w swojej polityce ra hu kowoś i i planie kont, poprzez:

• wprowadzenie dodatkowych kont syntetycznych, analitycznych

i pozabilansowych, w układzie u ożliwiają y uzyskanie informacji

wymaganych w zakresie sprawozdaw zoś i finansowej projektu

i kontroli (ewidencja środków pie ięż y h, rozra hu ków, kosztów,

przy hodów, środków trwały h oraz ich umorzenia) lub

© ACCES CONSULTING
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• wprowadzenie odpowiedniego kodu księgowego dla wszystkich

transakcji związa y h z projektem, gdzie wyodrę io y kod księgowy

oznacza odpowiedni symbol, numer, wyróż ik, który u ożliwia

sporządze ie zestawień w określo y przedziale czasowym,

uj ują y h wszystkie operacje związa e z projektem.

© ACCES CONSULTING

Przykład

Beneficjent podpisał u owę o dofinansowanie RPPK.0X.0X.0X - XX - 0078/17,

w ramach której dokonuje zakupów środków trwały h. Jego dotychczasowa

ewidencja księgowa w zakresie środków trwały h wyglądała astępują o:

 Środki trwałe
010 -  Gru ty i prawa użytkowa ia
010 - 2 Budynki i lokale

010 - 3 Urządze ia te h i z e i aszy y
010 - 4 Środki tra sportu
010 -  Pozostałe środki trwałe

© ACCES CONSULTING
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Przykłady wyodrę ie ia dodatkowy h ko t a ality z y h dla potrze  Projektu /  

© ACCES CONSULTING

 Środki trwałe
010 -  Gru ty i prawa użytkowa ia
010 - 2 Budynki i lokale

010 - 3 Urządze ia te h i z e i aszy y
010 - 3 -  Urządze ia te h i z e                      
i maszyny – działal ość podstawowa
010 - 3 -  Urządze ia te h i z e                      
i maszyny – Projekt 78/17

010 -  Środki tra sportu
010 -  Pozostałe środki trwałe

 Środki trwałe
010 -  Gru ty i prawa użytkowa ia
010 - 2 Budynki i lokale

010 - 3 Urządze ia te h i z e i aszy y
010 -  Środki tra sportu
010 -  Pozostałe środki trwałe
010 -  Środki trwałe sfi a sowa e 
dota ją – Projekt 78/17

010 - 6 - 1 Grunty i prawa 

użytkowa ia
010 - 6 - 2 Budynki i lokale

010 - 6 - 3 Urządze ia te h i z e                      
i maszyny

010 - 6 -  Środki tra sportu
010 - 6 -  Pozostałe środki trwałe

W ramach Projektu budowana/modernizowana jest infrastruktura. Jego

dotychczasowa ewidencja księgowa w zakresie środków trwały h w budowie

wyglądała astępują o:

080 - Środki trwałe w budowie

Przykłady wyodrę ie ia kont syntetycznych i analitycznych dla potrzeb Projektu

© ACCES CONSULTING

Konto syntetyczne Konto analityczne Konto pozabilansowe

080 - Środki trwałe w 
budowie – działal ość 
podstawowa

081 - Środki trwałe w 
budowie – projekt 78/17

080 - Środki trwałe w 
budowie 

080 –  Środki trwałe 
w budowie –
działal ość 
podstawowa

080 -2 - Środki trwałe 
w budowie – projekt 

78/17

094 - Środki trwałe w 
budowie – projekt 78/17
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• W przypadku Be efi je tów nie prowadzą y h peł ej księgowoś i,

rozli zają y h się na mocy krajowych przepisów podatkowych np. w formie

podatkowej księgi przy hodów i roz hodów – przez wyodrę io ą

ewide ję księgową rozumie się wprowadzenie w ewidencji odpowiedniego

kodu księgowego (symbolu, numeru, wyróż ika) np. w kolumnie Uwagi lub

Adnotacje, wskazują ego na związek operacji gospodarczej z realizowanym

Projektem. Kod księgowy powinien zostać wykazany także w prowadzonej

ewidencji środków trwały h, wartoś i niematerialnych i prawnych,

wskazują operacje związa e z Projektem.

© ACCES CONSULTING

Przykład wyodrę io ej ewidencji księgowej Beneficjenta prowadzą ego

uprosz zo ą księgowość, zawierają ej odpowiedni kod księgowy (symbol,

numer, wyróż ik) w kolumnie Uwagi :

© ACCES CONSULTING

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lp. 
Rodzaj i numer 

dokumentu

Numer 

księgowy w 
PKPiR

Poz. w ewidencji 

środków 
trwały h/wartoś i 
niematerialnych i 

prawnych

Data 

wystawienia 

dokumentu

Nazwa 

wystawcy 

dokumentu

Opis 

wydatku

Kwota 

dokumentu 

netto

Kwota 

dokumentu 

brutto

Uwagi

1

RPO WP -78/17

:
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• Beneficjenci nie stosują y ani ustawy o ra hu kowoś i ani krajowych

przepisów podatkowych zo owiąza i są U ową o dofinansowanie

prowadzić, po zakoń ze iu każdego iesią a kalendarzowego realizacji

projektu, w który wystąpią wydatki z nim związa e „Zestawienie

wszystkich doku e tów dot. operacji w ramach realizowanego projektu

dofinansowanego z RPO WP na lata 2014-2020”, którego wzór stanowi

załą z ik do Umowy o dofinansowanie, podpisany przez oso ę

upoważ io ą do reprezentowania Beneficjenta.

UWAGA: Podobne Zestawienie ależy sporządzić w przypadku kosztów

kwalifikowalnych poniesionych przed zawarciem Umowy o dofinansowanie,

jeśli nie zostały zawarte w wyodrę io ej ewidencji księgowej dla projektu.

© ACCES CONSULTING

Załącznik nr 3: Zestawienie wszystkich dokumentów dotyczących operacji w ramach realizowanego projektu dofinansowanego z Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. 

Nazwa i adres beneficjenta   
Nazwa projektu 
Nr umowy 

  Zestawienie wszystkich dokumentów dotyczących operacji w ramach realizowanego projektu dofinansowanego z Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. 

(faktur i innych dokumentów księgowych o równoważnej wartości dowodowej) 
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Suma strony 

      

                                                                                                                                                                                                               
Przeniesienie z poprzedniej strony 

      

                                                                                                                                                                                                      
Razem=(Suma strony)+(Przeniesienie z poprzedniej strony) 

      

© ACCES CONSULTING
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© ACCES CONSULTING

• Prowadzą ewide ję księgową Beneficjent wyraź ie opisuje

w swojej polityce ra hu kowoś i lub dokumencie rów oważ y

(w przypadku Be efi je tów nie prowadzą y h peł ej księgowoś i

regulują y zasady ra hu kowoś i o owiązują e Beneficjenta

w związku z realiza ją Umowy, sposó powiąza ia dokumentu

zarejestrowanego w informatycznych zbiorach ksiąg z dokumentem

źródłowy z ajdują y się w archiwum papierowych i elektronicznych

doku e tów, tj. zapewnia tzw. ślad rewizyjny.

© ACCES CONSULTING

• Pró z aktualizacji polityki ra hu kowoś i jeśli do tej pory tego nie

uczyniono), ależy zaktualizować plan kont, poprzez wprowadzenie

odrę y h kont syntetycznych, analitycznych lub pozabilansowe

w takim układzie, aby ożliwe yło speł ie ie wy agań w zakresie

kontroli wew ętrz ej i zew ętrz ej wykorzystania tych środków.
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Należy zweryfikować posiadanie i zawartość wew ętrz y h

instrukcji/procedur

• Polityka ra hu kowoś i

• Plan kont

• Instrukcja obiegu doku e tów finansowych

• Polityka ezpie zeństwa w zakresie ochrony danych osobowych

• Instrukcja zarządza ia systemem informatycznym służą y do

przetwarzania danych osobowych wraz z ewide ją osó uprawnionych

do przetwarzania danych osobowych

• Procedura archiwizacji doku e tów
© ACCES CONSULTING

© ACCES CONSULTING

Ślad rewizyjny:

• dokumentacja księgowa potwierdzają a poniesienie wydatków

• system księgowy u ożliwiają y ide tyfika ję wydatków ponoszonych

w ramach posz zegól y h projektów oraz stwierdzenie zgod oś i łą z y h kwot

poświad zo y h Komisji ze sz zegółowy i zapisami księgowy i oraz

dokumentami dowodowymi,

• dokumentacja projektowa papierowa i/lub elektroniczna (dokumentacja

techniczna, wniosek aplikacyjny, umowa o dofinansowanie, dokumentacja

przetargowa, umowy z wykonawcami, protokoły odbioru, kosztorysy, gwarancje,

certyfikaty, protokoły i dopuszczenia, wnioski o płat ość itp.),

• zapewnienie przechowywanie dokumentacji w wymaganym terminie.
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© ACCES CONSULTING

Okres przechowywania dokumentacji projektowej:

• Dokumenty związa e z realiza ją projektu (bez pomocy publicznej) powinny

yć przechowywane przez Be efi je tów - przez okres 2 lat od dnia

31 grudnia roku astępują ego po złoże iu do KE zestawienia wydatków,

w który ujęto ostateczne wydatki doty zą e zakoń zo ego projektu.

W przypadku pomocy publicznej przez 10 lat od podpisania umowy.

• IZ informuje e efi je tów o dacie rozpo zę ia ww. okresu. Okres ten

oże zostać przerwany w przypadku wsz zę ia postępowa ia prawnego

albo na uzasadniony wniosek KE. Umowa oże określać bardziej

sz zegółowe lub odmienne warunki dot. przechowywania dokumentacji.

Dodatkowe wew ętrz e instrukcje/procedury

• Procedury eli i ują e ożliwość rów oległego finansowania wydatków

z innych progra ów wspól otowy h lub krajowych lub w ramach innych

okresów programowania oraz w ramach ieżą ego przy rów oległej

realizacji kilku projektów, w tym Instrukcja opisu dokumentu

finansowego

© ACCES CONSULTING

Jak ależy opisywać doku e ty 
finansowe?

- o ty  za hwilę ☺
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Dodatkowe wew ętrz e instrukcje/procedury

• Procedura o sługi systemu SL2014

• Procedura weryfikacji wydatków z zapisami w umowie o dofinansowanie

i jej załą z ika h wraz z listą ko trol ą

• Kontrola prawidłowoś i sporządza y h w iosków o płat ość

• Procedura wprowadzania zmian do projektu

• Procedura zachowania trwałoś i projektu

© ACCES CONSULTING

Zasada trwałoś i

• Naruszenie zasady trwałoś i astępuje w sytuacji wystąpie ia co najmniej

jednej z po iższy h przesła ek:

• zaprzestano działal oś i produkcyjnej lub ją relokowano, albo

• astąpiła zmiana włas oś i elementu infrastruktury, który daje

przedsię iorstwu lub podmiotowi publicznemu ie ależ e korzyś i,

albo

• astąpiła istotna zmiana wpływają a na charakter projektu, jego cele

lub warunki realizacji, które ogły y doprowadzić do naruszenia jego

pierwotnych elów.

© ACCES CONSULTING
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• Naruszenie zasady trwałoś i oznacza ko ie z ość zwrotu przez

beneficjenta środków otrzymanych na realiza ję projektu,

wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaległoś i podatkowych,

proporcjonalnie do okresu niezachowania o owiązku trwałoś i

• W przypadku projektów współfi a sowa y h ze środków funduszy

strukturalnych i FS, nie doty zą y h inwestycji w i frastrukturę lub

inwestycji produkcyjnych, zachowanie trwałoś i projektu oznacza

utrzymanie inwestycji lub miejsc pracy zgodnie z o owiązują y i zasadami

pomocy publicznej.

© ACCES CONSULTING

Prawidłowo prowadzo a doku e ta ja projektu

© Ingrid Szrajer

© ACCES CONSULTING
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Dokumentacja projektowa

• W przypadku projektów współfi a sowa y h ze środków UE, istnienie

projektu oraz dowody na to że ył on zarządza y zgodnie

z o owiązują y i regulacjami i przepisami ogą yć potwierdzone

(wstecz) jedynie poprzez odpowied ią doku e ta ję projektową

• Dlatego tak waż e jest na ieżą o gromadzenie oraz przechowywanie

ałoś i dokumentacji projektowej

• O owiązują y w RPO WP opis doku e tów finansowych został

zamieszczony w załą z iku do Podrę z ika Beneficjenta

http://www.rpo.podkarpackie.pl/index.php/dokumenty-programowe/1885-podrecznik-beneficjenta-

w-zakresie-obslugi-systemu-teleinformatycznego-sl2014

© ACCES CONSULTING

• Dowodem poniesienia wydatku jest zapła o a faktura, inny dokument

księgowy o rów oważ ej wartoś i dowodowej

• Opis dokumentu:

➢Pierwsza strona: 

• Adnotacja: „Projekt współfi a sowa y ze środków Unii Europejskiej
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2014 –
2020", w przypadku projektów współfi a sowa y h dodatkowo ze środków
dotacji celowej z udżetu Państwa, do powyższego opisu ależy
odpowiednio dodać: „oraz z udżetu Państwa".

• Informacja: „Ujęto we wniosku o płat ość za okres od …” (data tożsa a
z datą we wniosku beneficjenta o płat ość

• Numer ewidencyjny lub księgowy (co do zasady zamieszczony w prawym,
gór y rogu dokumentu).

© ACCES CONSULTING
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➢Druga strona – wersja minimum: 

• Numer umowy o dofinansowanie projektu,

• Łą z a kwota wydatków kwalifikowalnych z wysz zegól ie ie VAT jeśli

jest kwalifikowalny) w formie adnotacji np. „Wydatek kwalifikowalny

wynosi …. PLN (w tym VAT:……. PLN)”, oraz wydatków niekwalifikowalnych

lub nie doty zą y h projektu, jeżeli występują w ramach

faktury/dokumentu księgowego

• Informacja o popraw oś i formalnej, rachunkowej i merytorycznej

dokumentu,

© ACCES CONSULTING

• Dekretacja księgowa

• Zatwierdzenie do zapłaty

• Opis faktury zawierają y oświad ze ie beneficjenta w zakresie stosowania

procedur w sprawie udzielania za ówień:

• „Wydatki poniesione są zgodnie z ustawą Prawo za ówień

publicznych (Dz. U. z … r. Nr … poz. …) na podstawie art. …. ust./pkt

….” - podany art. ędzie wskazywał na zastosowany tryb np. przetarg

nieograniczony lub na powód wyłą ze ia przepisów ustawy.

© ACCES CONSULTING
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• Beneficjenci udzielają y za ówie ia, do którego ie stosuje się ustawy PZP 
ają o owiązek za iesz za ia astępują ego opisu: 

• "Wydatki zostały poniesione zgodnie z Wytycznymi IZ RPO WP
w sprawie udzielania za ówień" oraz „Wartość szacunkowa
za ówie ia wy iosła … zł” wartość sza u kową ależy podać
w kwocie netto bez podatku VAT od towarów i usług .

© ACCES CONSULTING

Wartość szacunkowa za ówie ia: 20 - 50 tys. zł Wartość szacunkowa za ówie ia > 50 tys. zł

„Ogłosze ie na stronie IZ z dnia ………” (data

wysła ia na stro ę zamowieniarpo.podkarpackie.pl)

lub

„Ogłosze ie na stronie z dnia ..….” (data

opublikowania ogłosze ia na włas ej stronie www)

lub

„W dniu … przesła o 3 zapytania ofertowe”
(daty wysła ia zapytań ofertowych do min. 3

potencjalnych wyko aw ów - o ile na rynku istnieje

trzech potencjalnych wyko aw ów danego

za ówie ia publicznego)

Wsz zę ie postępowa ia po podpisaniu UoD:

„Ogłosze ie w bazie ko kure yj oś i z dnia

…… nr ogłosze ia ……”

Wsz zę ie postępowa ia przed podpisaniem

UoD:

Ogłosze ie na stronie IZ z dnia ……” (data

wysła ia ogłosze ia o za ówie iu na stro ę
i ter etową
www.zamowieniarpo.podkarpackie.pl) oraz

W dniu … przesła o 3 zapytania ofertowe”

• Jeśli FV dotyczy środka trwałego - oświad ze ie, iż zakupiony środek

trwały jest nowy ądź używa y (n/d ieru ho oś i oraz dodatkowo

dla projektów rozliczanych w ramach osi priorytetowych II – VI przez

e efi je tów nie ędą y h MŚP, na odwrocie dokumentu

potwierdzają ego zakup środka trwałego, ależy za ieś ić oświad ze ie,

iż zakupiony środek trwały został ujęty w ewidencji środków trwały h.

© ACCES CONSULTING

http://www.zamowieniarpo.podkarpackie.pl/
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• Informacja w zakresie źródeł finansowania wkładu włas ego beneficjenta

w przypadku, gdy pochodzi on z dotacji zew ętrz y h, ze wskazaniem

kwoty doty zą ej wydatków kwalifikowalnych oraz niekwalifikowanych

jeżeli występują .

• W przypadku przedsię iorstw „Wydatek kwalifikowalny wy ikają y

z niniejszej faktury nie został sfinansowany ze środków i stru e tów

finansowych po hodzą y h z RPO WP, ądź innych progra ów

współfi a sowa y h ze środków UE”.

• Oświad ze ia podpisuje osoba upoważ io ą do działa ia w imieniu

beneficjenta, wskazana w umowie o dofinansowanie projektu.

© ACCES CONSULTING

W przypadku gdy:

• wydatki kwalifikowalne są zęś iowo o jęte i ieo jęte po o ą pu li z ą
ależy za ieś ić stosowny opis w tym zakresie,

• podatek VAT w danej fakturze jest zęś iowo kwalifikowalny z uwagi
na ożliwość jego zęś iowego odzyskania ależy podać podstawę praw ą
z ustawy o podatku od towarów i usług, która ma zastosowanie
do odliczenia podatku.

• płat ość dokonywana jest w walucie obcej, ma fakturze/dokumencie
księgowy o rów oważ ej wartoś i dowodowej ależy u ieś ić:

• kurs waluty wy ikają y z daty przeprowadzenia operacji zakupu (z podaniem
daty i numeru tabeli NBP).

• kurs waluty po jakim została dokonana ądź wyceniona zapłata, stosowany
zgodnie z polityką ra hu kowoś i przyjętą przez beneficjenta oraz jego datę,

• rów owartość faktury w PLN przeli zo ą według powyższy h kursów.

Kwalifikowalnym jest wydatek faktycznie poniesiony, jako zapłata za fakturę wyrażo ą
w walucie obcej, przeli zo ą na PLN.

© ACCES CONSULTING
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Dodatkowo jest zalecane:

• numer i datę (lub tylko datę jeśli brak jest numeru) zawarcia

kontraktu/umowy z Wyko aw ą lub innego dokumentu ędą ego

podstawą poniesienia wydatku (np. za ówie ie

• numer i datę (lub tylko datę jeśli brak jest numeru) protokołu

wykonania/odebrania ro ót/usług/dostaw jeśli dotyczy)

• w przypadku ro ót budowlanych - numer pozwolenia na udowę lub

innego dokumentu zgodnie z u ową o dofinansowanie.

© ACCES CONSULTING

Jeśli:

• nie ma ożliwoś i opisania orygi ału faktury/dokumentu księgowego

na odwrocie, oż a sporządzić je na oddzielnej kartce z ad ota ją

„Załą z ik do FV……….” i trwale spiąć z fakturą,

• u Beneficjenta funkcjonuje elektroniczny obieg doku e tów,

dopuszcza się ożliwość zamieszczania wszystkich wymaganych

ele e tów opisu na drugiej stronie oraz numeru

ewide yj ego/księgowego w załą z iku, który ędzie ożliwy

do zidentyfikowania z fakturą/rów oważ y dokumentem np. za

po o ą kodu kreskowego

© ACCES CONSULTING
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przy czym opis na odwrocie faktury powinien wów zas zawierać

przynajmniej:

• numer umowy, 

• ad ota ję, że pozostałe ele e ty opisu z ajdują się w załą z iku, wraz z 

poda ie  jego azwy i li z y jeśli sporządzo o wię ej iż  załą z ik . 

© ACCES CONSULTING

Dla uznania kwalifikowal oś i wydatków iez ęd e są:

• dowód księgowy

• potwierdzenie płat oś i na rzecz wykonawcy/dostawcy/personelu

• ko trakt/u owa/za ówie ie

• inne dokumenty potwierdzają e prawidłowość operacji, zgodne

z ew. zaleceniami IZ

© ACCES CONSULTING
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Ćwi ze ie 

Prawidłowa doku e ta ja projektowa

- a aliza przypadków dla projektów EFRR RPO WP

© I grid Szrajer© ACCES CONSULTING

Kwalifikowal ość wydatków

– kluczowe aspekty finansowe

© Ingrid Szrajer

© ACCES CONSULTING
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Kwalifikowal ość wydatków oceniana jest wielokrotnie:

• podczas oceny WoD,

• w trakcie realizacji projektu, poprzez weryfika ję w iosków o płat ość

Beneficjenta oraz w trakcie kontroli projektu, sz zegól ie kontroli

na miejscu,

• po zakoń ze iu projektu

© ACCES CONSULTING

Matryca kwalifikowal oś i – wydatek kwalifikowalny to wydatek, który:

• został faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie

o dofinansowanie,

• jest zgodny z o owiązują y i przepisami prawa unijnego oraz prawa

krajowego, w tym przepisami regulują y i udzielanie pomocy publicznej,

jeśli ają zastosowanie,

• jest zgodny z RPO WP 2014-2020 i SZOOP,

• jest zgodny z Wytycznymi kwalifikowal oś i programowymi lub

horyzontalnymi, w zależ oś i od daty podpisania umowy o dofinansowanie,

i innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny przez IZ RPO WP

© ACCES CONSULTING
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© ACCES CONSULTING

Be efi je i, którzy podpisali u owę                    
o dofi a sowa ie przed wejś ie  w ży ie 

z owelizowa ej Ustawy wdroże iowej zyli 
przed 02.09.2017

Be efi je i, którzy podpisali u owę                     
o dofi a sowa ie po wejś iu w ży ie 

z owelizowa ej Ustawy wdroże iowej zyli 
od 02.09.2017

Wytycz e I stytucji Zarządzającej 
Regionalnym Programem Operacyjnym 

Województwa Podkarpackiego a lata 4-

 w zakresie kwalifikowa ia wydatków w 
ramach RPO WP 2014-2020 (EFRR) – tzw. 

Wytyczne IZ RPO WP

Wytycz e w zakresie kwalifikowal ości 
wydatków w ra ach Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

Europejskiego Fu duszu Społecz ego oraz 
Fu duszu Spój ości a lata 4-2020 – tzw. 

Wytyczne horyzontalne MIR

Wytycz e I stytucji Zarządzającej 
Regionalnym Programem Operacyjnym 

Województwa Podkarpackiego a lata 4-

2020 w sprawie udziela ia za ówień 
współfi a sowa ych ze środków EFRR,                 
w stosunku do który h ie stosuje się 
ustawy Prawo za ówień pu li z y h

Załą z ik r  do Szczegółowego Opisu Osi 
Priorytetowych Regionalnego Programu 

Operacyj ego Województwa 
Podkarpackiego na lata 2014-2020 -

Katalogi wydatków kwalifikowal y h                      
i niekwalifikowalnych w ramach 

posz zegól y h osi priorytetowy h, działań 
i poddziałań – zakres EFRR

• został uwzględ io y we Wniosku o dofinansowanie,

• został poniesiony zgodnie z postanowieniami Umowy o dofinansowanie,

• jest iez ęd y do realizacji elów projektu i został poniesiony w związku

z realiza ją projektu,

• został dokonany w sposó racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad

uzyskiwania najlepszych efektów z danych akładów,

• został ależy ie udokumentowany,

• został wykazany we wniosku o płat ość,

• dotyczy towarów dostarczonych lub usług wykonanych lub ro ót

zrealizowanych. © ACCES CONSULTING
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• Co się stanie jeśli z ie ią się Wytyczne kwalifikowal oś i?

© ACCES CONSULTING

Do o e y kwalifikowal oś i po iesio y h 

wydatków stosuje się wersję Wytycznych IZ                

lub horyzontalnych o owiązują ą w d iu 

po iesie ia wydatku w zależ oś i od daty 

podpisa ia u owy o dofi a sowa ie IZ dla u ów 

podpisanych przed 02.09.2017r., horyzontalnych              

dla u ów podpisa y h od . . r.

Uznanie wydatku za poniesiony

Do współfi a sowa ia kwalifikuje się wydatek, który został faktycznie

poniesiony przez Beneficjenta w znaczeniu kasowym, tj. jako roz hód

środków pie ięż y h z kasy lub rachunku bankowego

Głów e wyjątki:

• amortyzacja,

• kompensata (potrą e ie, zgodnie z art. 498 i 499 Kodeksu cywilnego).

© ACCES CONSULTING
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Projekty ge erują e do hód po ukoń ze iu realizacji to:

• projekty współfi a sowa e z EFRR, który h ałkowity koszt kwalifikowalny

przekracza 1 mln EUR, o ej ują inwestycje w i frastrukturę, korzystanie

z której podlega opłato ezpośred io ponoszonym przez korzystają y h

lub

• wszelkie projekty po iągają e za so ą sprzedaż gru tów lub udy ków lub

dzierżawę gru tów lub najem udy ków lub wszelkie inne odpłat e

świad ze ia, dla który h wartość ieżą a przy hodów przewyższa wartość

ieżą ą kosztów operacyjnych w danym okresie referencyjnym.

© ACCES CONSULTING 

• Koszty kwalifikowalne projektu są z góry pomniejszane z uwzględ ie ie

pote jału generowania do hodów przez dany projekt w konkretnym

okresie odniesienia (okresie referencyjnym) o ej ują y zarów o

realiza ję projektu, jak i okres po jego ukoń ze iu, zgodnie z jed ą z metod:

• zry załtowa ej stawki procentowej do hodów dla danego typu

operacji

• zdyskontowanego dochodu operacji (tzw. „luka fi a sowa”

• gdy nie ma ożliwoś i obiektywnego określe ia do hodów

z wyprzedzeniem do hód netto wytworzony w okresie 3 lat

od zakoń ze ia projektu jest odliczany od wydatków deklarowanych

Komisji.
© ACCES CONSULTING 
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• Do hód wygenerowany podczas realizacji projektu, który nie został wzięty pod

uwagę w czasie zatwierdzania projektu, zostaje odjęty od wydatków

kwalifikowalnych operacji we wniosku o płat ość koń ową złożo y przez

beneficjenta. Dochody te po iejszają w ałoś i wydatki kwalifikowalne projektu,

pod warunkiem że powstały wyłą z ie w związku z kosztami kwalifikowanymi (w

przeciwnym razie proporcjonalnie).

• Zasada ta nie ma zastosowania do i stru e tów finansowych, pomocy technicznej,

zęś i projektów o jęty h po o ą pu li z ą (de minimis, dla MSP i zgod ą z

rynkiem wew ętrz y pomoc pu li z ą, gdy przeprowadzono i dywidual ą

weryfika ję potrzeb w zakresie finansowania zg. z ają y i zastosowanie

przepisami dot. pomocy publicznej), projektów ge erują y h do hód po

ukoń ze iu.

© ACCES CONSULTING 

Głów e o szary ieprawidłowoś i 

w prowadzonej dokumentacji projektu UE

© Ingrid Szrajer

© ACCES CONSULTING
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Opis przypadku:

• podczas kontroli skonfrontowano numery kont księgowy h naniesione

na opisy doku e tów rozliczanych w zatwierdzonych wnioskach o płat ość

(dekretacja księgowa , z wykazem kont określo y w planie kont

przedstawionym przez Beneficjenta. Nie znaleziono wskazanych

na dokumentach wyodrę io y h kont księgowy h w planie kont

Beneficjenta, pomimo, ze wyglądały bardzo przeko ywują o: 010 - 3 - 3.

© ACCES CONSULTING

Jakie zalecenie pokontrolne?

Opis przypadku:

• pod zas ko troli stwierdzo o, o zywisty łąd polegają y a ty , że środki 

trwałe zostały zaksięgowa e a ko ie działal oś i podstawowej 010 - 3 - 1, 

za iast a ko ie wyodrę io y  dla potrze  projektu  - 3 - 2. Po yłka 

zdarzyła się  w ty  sa y  roku, w który  yła ko trola. 

© ACCES CONSULTING

Jakie zalecenie pokontrolne?
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Opis przypadku:

• podczas kontroli stwierdzono, że Beneficjent nie prowadzi wyodrę io ej

ewidencji środków trwały h. Brak adnotacji przy środka h trwały h

kupionych z projektu skutkuje zwiększo y ryzykiem niezachowania

o owiązku trwałoś i.

• podczas kontroli stwierdzono brak prowadzonej ewidencji kosztów

poniesionych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, w tym kosztów

niekwalifikowalnych.

© ACCES CONSULTING

Jakie zalecenie pokontrolne?

Opis przypadku:

• podczas kontroli stwierdzono, rak prawo o ego pozwole ia a udowę, 

i o iż zakres ro ót tego wy agał. 

• podczas kontroli stwierdzono roz ież ość dat w umowie i protokole

odbioru. Protokół odbioru powołuje się na i ą datę zawarcia umowy.

© ACCES CONSULTING

Jakie zalecenie pokontrolne?
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Opis przypadku:

• podczas kontroli stwierdzono, że dziennik budowy potwierdza zakoń ze ie

ro ót budowlanych po dacie zakoń ze ia projektu, co wskazuje na

ieosiąg ię ie w terminie przez Beneficjenta wskaź ika produktu,

określo ego w umowie jako zmodernizowana ieru ho ość.

© ACCES CONSULTING

Jakie zalecenie pokontrolne?

Opis przypadku:

• podczas kontroli stwierdzono, że zapisy w gwarancji zakupionego

urządze ia są róż e od opisu urządze ia zawartego we wniosku

o dofinansowanie. Beneficjent wyjaś ia, że w związku ze spadkiem cen,

doko ał zakupu lepszego urządze ia, które ędzie mu lepiej i dłużej służyć.

• podczas kontroli weryfikacji poddano protokół odbioru stwierdzają y

jedynie, że prace zostały wykonane, pod który złożo o nieczytelne

podpisy.

© ACCES CONSULTING

Jakie zalecenie pokontrolne?
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Opis przypadku:

• podczas kontroli stwierdzono, że Beneficjent nie dysponuje dowodami

publikacji ogłosze ia doty zą ego rozeznania rynku na swojej stronie

internetowej pomimo zawarcia na opisie dokumentu informacji:

„Ogłosze ie na stronie z dnia ..….” (data opublikowania ogłosze ia na

włas ej stronie www).

© ACCES CONSULTING

Jakie zalecenie pokontrolne?

Opis przypadku:

• podczas kontroli stwierdzono, że Beneficjent nie posiada dokumentacji

związa ej z projektem – twierdzi, że wszystkie dokumenty z ajdują się

w biurze księgowy /fir ie doradczej, z którą już nie pra ują

• podczas kontroli rejestrów VAT stwierdzono wystąpie ie podwój ego

finansowania wydatków

© ACCES CONSULTING

Jakie zalecenie pokontrolne?
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Kontrola projektu dofinansowanego 

z funduszy unijnych

© Ingrid Szrajer

© ACCES CONSULTING

Rodzaje kontroli

Naj zęstszą ko trolą jest weryfikacja wydatków, która oże przy rać for ę:

• kontroli składa ego przez beneficjenta wniosku o płat ość,

• kontroli projektu w miejscu jego realizacji, które ogą yć prowadzone

rów ież po zakoń ze iu realizacji projektu,

• kontroli krzyżowy h służą y h zapewnieniu, że wydatki ponoszone

w projektach nie są podwój ie finansowane

Inne kontrole to:

• kontrola na zakoń ze ie realizacji projektu,

• kontrola trwałoś i,
© ACCES CONSULTING
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• kontrole systemowe - sprawdzenie prawidłowoś i, skute z oś i i zgod oś i

z prawem procedur oraz systemu zarządza ia i kontroli PO w instytucji,

której IZ lub IP powierzyła zęść zadań,

• kontrole zdol oś i w ioskodaw ów po złoże iu Wniosku

o dofinansowanie do prawidłowej i efektywnej realizacji projektów,

• kontrole prawidłowoś i przeprowadzenia procedur doty zą y h udzielania

za ówień publicznych lub oceny oddziaływa ia na środowisko lub

udzielania pomocy publicznej.

© ACCES CONSULTING

• Naduży ie finansowe zg. z art. 1 Konwencji w sprawie ochrony i teresów

finansowych WE jest to jakiekolwiek u yśl e działa ie lub zaniechanie

aruszają e interesy finansowe WE w odniesieniu do wydatków,

polegają e na:

• wykorzystaniu lub przedstawieniu fałszywy h, ieś isły h

lub niekompletnych oświad zeń lub doku e tów w celu

sprzeniewierzenia lub bezprawnego zatrzymania środków UE,

• nieujawnieniu informacji, mimo ist ieją ego o owiązku w tym

zakresie, w tym samym celu,

• iewłaś iwy wykorzystaniu takich środków do elów innych iż te,

na które zostały pierwotnie przyznane.

© ACCES CONSULTING
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Nieprawidłowość indywidualna (art. 2 pkt 36 rozporządze ia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013)

• każde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego doty zą ego

stosowania prawa unijnego, wy ikają e z działa ia lub zaniechania

podmiotu gospodarczego zaa gażowa ego we wdraża ie funduszy polityki

spój oś i, które ma lub oże ieć szkodliwy wpływ na udżet Unii

poprzez o iąże ie udżetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem

© ACCES CONSULTING

Naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego :

• arusze ie przepisów UE

• arusze ie przepisów krajowy h

• naruszenie umowy/decyzji o dofinansowaniu

• naruszenie wytycznych IZ

Uchybienia zaś to łędy i raki dają e się usu ąć

© ACCES CONSULTING
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Kontrole na pró ie projektów

• W przypadku, gdy w danym progra ie/działa iu/prioryte ie nie jest

ożliwe, ądź celowe przeprowadzenie kontroli 100% realizowanych

projektów na miejscu, IZ zapewnia wy ór projektów do planu kontroli na

podstawie wy ików przeprowadzonej analizy ryzyka:

• od oszą ej się do charakteru Beneficjenta

• od oszą e się do charakteru projektu

• od oszą e się do działań Beneficjenta

• związa e z wynikami oceny działań Beneficjenta

© ACCES CONSULTING

Celem kontroli projektów w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta

jest potwierdzenie prawidłowoś i i kwalifikowal oś i poniesionych

wydatków, w tym że:

• współfi a sowa e towary i usługi zostały dostarczone,

• faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z u ową o dofinansowanie

i odpowiada informacjom ujęty we wnioskach o płat ość oraz w innych

dokumentach przekazywanych do instytucji ko trolują ej,

• wydatki zadeklarowane przez e efi je tów w związku z realizowanymi

projektami zostały rze zywiś ie poniesione i są zgodne z wymaganiami

programu operacyjnego oraz z zasadami unijnymi i krajowymi.

© ACCES CONSULTING
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Kontrola projektów na miejscu odbywa się na podstawie pisemnych,

imiennych upoważ ień i przebiega w kilku etapach:

• przygotowanie do kontroli m.in. zebranie doku e tów i informacji
o Projekcie, powoła ie bezstronnego zespołu ko trolują ego

• przekazanie zawiadomienia o kontroli Beneficjentowi

• przeprowadzenie zy oś i kontrolnych

• sporządze ie informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami i przekazanie jej Beneficjentowi

• rozpatrzenie zastrzeżeń wniesionych do informacji pokontrolnej wraz z
ewentualnym sporządze ie i przekazaniem ostatecznej informacji
pokontrolnej

• informowanie o ieprawidłowoś ia h i rejestracja wyniku kontroli w SL2014

• monitorowanie wdroże ia zale eń pokontrolnych

© ACCES CONSULTING

Kontrola na zakoń ze ie realizacji projektu

• Przeprowadzenie kontroli na zakoń ze ie realizacji projektu

na dokumentach jest obligatoryjne dla wszystkich projektów.

• Pozytywny wynik kontroli jest warunkiem przekazania beneficjentowi

płat oś i koń owej/zatwierdze ia koń owego wniosku o płat ość.

• Dodatkowo, zaleca się sprawdzenie faktycznego efektu rzeczowego

na miejscu realizacji projektu.

• Kontrola na zakoń ze ie na miejscu oże yć przeprowadzana w danym

roku obrachunkowym na pró ie projektów.

© ACCES CONSULTING
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Kontrola na zakoń ze ie realizacji projektu na miejscu sprawdza:

• procedury archiwizacji/zapewnienia ś ieżki audytu, zasady ra hu kowoś i,

pomocy publicznej, ochrony środowiska

• fizyczne istnienie, od iór i dopuszczenie do użytkowa ia o iektów

zg. z doku e ta ją projektu

• prawidłowość działań informacyjno-promocyjnych

• zapewnienie trwałoś i projektu

• kwalifikowal ość VAT

• zrealizowanie zale eń z poprzednich kontroli

© ACCES CONSULTING

Kontrola trwałoś i projektu na miejscu sprawdza:

• zachowanie celu projektu, poprzez osiąg ię ie i utrzymanie wskaź ików

rezultatu

• osiąg ię ie i utrzymanie pozostały h wskaź ików

• występowa ie podwój ego finansowania, w tym dot. VAT

• generowanie dochodu w projekcie po jego ukoń ze iu

• wypeł ia ie o owiązków w zakresie informacji i promocji

• popraw ość przechowywania dokumentacji projektowej

• zachowanie trwałoś i projektu

© ACCES CONSULTING



36

O owiązek poddania się kontroli

Beneficjent na mocy podpisanej umowy/decyzji oraz zg. z art. 23 ustawy

wdroże iowej ma o owiązek:

• udostęp ić kontroli dokumenty związa e ezpośred io z realiza ją

projektu, jak rów ież inne dokumenty iezwiąza e ezpośred io

z realizowanym projektem, o ile służą potwierdzeniu kwalifikowal oś i

wydatków

• zapew ić dostęp do po iesz zeń i terenu realizacji projektu,

• zapew ić dostęp do syste ów teleinformatycznych zw. z projektem,

• udzielać wszelkich wyjaś ień doty zą y h realizacji projektu.

© ACCES CONSULTING

• Zadaniem ko trolują y h jest ustalenie stanu faktycznego realizacji projektu

na podstawie zebranych w toku kontroli dowodów.

• Jako dowód ależy dopuś ić wszystko, co oże przy zy ić się

do wyjaś ie ia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

• Dowodami w sz zegól oś i są dokumenty i inne oś iki danych, opinie

iegły h, protokoły z oględzi , przyję ia ustnych wyjaś ień lub oświad zeń

oraz zabezpieczone rzeczy.

© ACCES CONSULTING
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Ko trolują y jest uprawniony, w granicach przyznanego upoważ ie ia:

• do swobodnego poruszania się po terenie jednostki, z wyjątkie miejsc

podlegają y h sz zegól ej ochronie z uwagi na taje i ę państwową,

• do wglądu oraz tworzenia kopii i odpisów doku e tów związa y h

z działal oś ią jednostki kontrolowanej, tworzenia dokumentacji

fotograficznych zgodnie z przepisami i postanowieniami o ochronie

informacji niejawnej i ochronie danych osobowych.

© ACCES CONSULTING

Jak się przygotować do kontroli?

Do kontroli ależy przystępować ędą przygotowanym, czyli sprawdzić:

• dostęp ość osó kluczowych w terminie planowanej kontroli

• aktual ość wymaganych procedur (polityka ra hu kowoś i, plan kont itp.)

• aktual ość udzielonych upoważ ień (w tym do przetwarzania danych

osobowych)

• stosowanie procedur

• ko plet ość dokumentacji potwierdzają ej kwalifikowal ość wydatków

na podstawie pró y doku e tów

© ACCES CONSULTING
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• ko plet ość dokumentacji projektowej, w tym sz zegól ie doty zą ej:

• wyboru wyko aw ów

• odbioru wykonanych prac

• realizacji wskaź ików projektowych

• opisu na dokumentach finansowo-księgowy h

• zrealizowanie zale eń z poprzednich kontroli

• ciągłość i ko plet ość dokumentacji potwierdzają ej proces zarządza ia

projektem, w tym realizowanym w partnerstwie, zgodnie z zapisami we

wniosku o dofinansowanie

© ACCES CONSULTING

• zastosowanie się do o owiązków związa y h z informacja i pro o ją

(oznakowanie miejsca realizacji Projektu: tablica informacyjna/plakat,

właś iwe logotypy na dokumentacji projektowej, szafach)

© ACCES CONSULTING
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Należy także

• Przejrzeć doku e ta ję i usu ąć wszelkie „ro o ze” dokumenty,

• Wytypować oso ę/oso y do o sługi kontroli – w trakcie i po,

• Ustalić pro edurę o sługi kontroli,

• Poi for ować pra ow ików departa e tów/działów zaa gażowa y h

w realiza ję projektu o kontroli.

© ACCES CONSULTING

Jakie działa ia na „ o dzień” po agają przygotować się do kontroli?

• Sz zegółowa dokumentacja

• Kontrola wew ętrz a „dwó h par o zu” i procedury wew ętrz e,

w tym wypeł ia ie list kontrolnych

• Okresowy przegląd projektu (cele, wskaź iki, harmonogram, udżet,

dokumenty potwierdzają e prawidłowość operacji)

• Dobre relacje z opiekunem projektu☺

• Stałe doskonalenie zespołu projektowego

© ACCES CONSULTING
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Urząd Marszałkowski
Województwa Podkarpa kiego 
Departa e t Zarządza ia RPO
al. Łukasza Cieplińskiego , -  Rzeszów 

tel. 017/ 747 67 05

mail:  drp@podkarpackie.pl

www.rpo.podkarpackie.pl

Dziękuję Państwu za uwagę
Ingrid Szrajer
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