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Stosowane skroty

EDB

IZ RPO
MIR
Podrecznik CBA

MOF

Rozporzadzenie
nr 1303/2013

Rozporzadzenie
nr 1304/2013

Rozporzadzenie
nr 2015/207

Rozporzadzenie
nr 215/2014

Rozporzadzenie
nr 480/2014

RPO

SW

Ekwiwalent dotacji brutto, obliczony zgodnie z § 4 Rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegbétowego sposobu
obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U. z
2009 r. nr 122 poz. 1008)

Instytucja Zarzadzajgca RPO — Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal tool
for Cohesion Policy 2014-2020, D. Sartori i inni, KE 2014

Miejski obszar funkcjonalny

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015
r. ustanawiajgce szczegoétowe zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do (...) metodyki
przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie =z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w
odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska
wspotpraca terytorialna” (zatgcznik IIl)

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) Nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014
r. ustanawiajgce zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania celéw
posrednich i koncowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii
interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020

Studium wykonalnosci



SWOT
SZOOP

Wytyczne MIR

Analiza pozwalajgca na uporzgadkowanie mocnych i stabych stron
przedsiewziecia oraz szans i zagrozen, ktore jego dotyczg

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdéd i projektéw
hybrydowych na lata 2014-2020, MIiR/H/2014-2020/7(01)03/2015, 18 marca

2015 r., dostepne do pobrania na stronie:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/#
ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
RIS Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3)

Studium wykonalnosci (ang. feasibility study, dalej: SW) jest dokumentem, w ktérym
przeprowadza sie pogtebiong ocene i analize potencjatu projektu. Ma ono wesprze¢ proces
decyzyjny poprzez obiektywne i racjonalne okre$lenie jego mocnych i stabych stron oraz
mozliwosci i zagrozen z nim zwigzanych, zasobow, jakie bedg niezbedne do realizacji projektu, a
takze ocene szans jego powodzenia.

Studium, opracowane zgodnie z niniejszg Instrukcjg, powinno dawaé jasne odpowiedzi na
pytania dotyczgce inwestycji opisanej we wniosku o dofinansowanie.

Studium przedstawia uzasadnienie realizacji zaplanowanej inwestycji. Pozwala na glebsza
analize i refleksje, czy dany projekt jest najlepszym srodkiem do osiggniecia zaplanowanych
celéw i rozwigzania konkretnych problemow. Wymaga zastanowienia sie¢ nad mozliwymi
wariantami technicznymi i organizacyjnymi.

Prowadzi do oszacowania kosztow i korzysci wynikajgcych z przedsiewziecia, pozwala
inwestorowi ustali¢ Zzrodta finansowania, przyszie koszty uzytkowania oraz czy bedzie on w stanie
utrzymac je w przysziosci.

Istotnym elementem studium jest réwniez analiza ryzyka, ktéra pozwala na wczesne ustalenie
najwazniejszych zagrozen, dziatan zaradczych lub — jesli ryzyko jest zbyt duze — odstgpienie od
realizacji albo poszukiwanie innego rozwigzania.

Studium jest obowigzkowym dokumentem wymaganym przy ubieganiu sie o dofinansowanie
projektéw infrastrukturalnych w ramach RPO. Jego zapisy sg wigzace dla wnioskodawcy.

Studium wykonalnosci jest opracowywane w powigzaniu z wnioskiem o dofinansowanie
oraz innymi zalgcznikami. Informacje zawarte w Studium wykonalnosci oraz pozostalych
zatacznikach musza by¢ ze sobg zgodne.



Uwaga!

Nalezy unika¢ nadmiernego rozbudowywania opisow i podawania informacji zbednych
dla oceny wykonalnosci projektu.
Informacje powinny by¢ konkretne i jednoznaczne, najlepiej poparte danymi liczbowymi.

Studium wykonalnosci nalezy sporzadzic:

o w formie papierowej w dwéch egzemplarzach (oryginat plus kopia lub dwa
oryginaty) w formacie A4, przy czy do wersji papierowej nalezy zatgczy¢ jego
wersje elektroniczng (np. PDF)

wraz z

o zalgcznikiem nr 1 analizg finansowg i ekonomiczng w aktywnym arkuszu
kalkulacyjnym, do wersji papierowej nalezy zatgczy¢ jego wersje elektroniczng

e zalgcznikiem nr 2 Arkusz do obliczania wydatkéw kwalifikowanych w projektach
generujgcych dochody w arkuszu kalkulacyjnym do wersji papierowej nalezy
zatgczy¢ jego wersje elektroniczng,

Studium wykonalnoéci powinno zawieraé informacje o osobie/ach i firmie, ktora je
wykonata i powinno by¢ opatrzone podpisami os6b upowaznionych do reprezentacji
wnioskodawcy.

W przypadku realizacji jednego z kilku etapow wiekszego zadania, studium wykonalnosci
powinno uzasadnia¢ celowo$¢ dofinansowania tego etapu, zgodnie z zasadg, ze dofinansowanie
moze uzyskaé projket kompletny, ktéry po zakonczeniu bedzie funkcjonowat i dawat wymierne
efekty.

Zakres obowigzywania Instrukcji

Niniejsza Instrukcja okresla zakres studidow wykonalnosci, ktére sg podstawowymi dokumentami
wymaganymi przy ubieganiu sie o dofinansowanie projektow ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Instrukcja obowigzuje wnioskodawcédw i instytucje zaangazowane we wdrazanie Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, jako zatgcznik do
regulaminu konkursu (przyjetego na podstawie art. 41 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 217).

Instrukcja dotyczy dokumentacji projektow zgtaszanych do dofinansowania w zakresie
okreslonym w Szczegdtowym Opisie Priorytetdw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 dla osi priorytetowej IV. Ochrona
srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, Dziatanie 4.6 Kultura — Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne, w ktérym zakres rzeczowy obejmuije:

1) prace konserwatorskie, prace restauratorskie i roboty budowlane i/lub zakup wyposazenia
stuzgce zachowaniu zabytkow nieruchomych wraz z otoczeniem, w celu udostepnienia
ich jako atrakcje kulturalne regionu;

2) budowe, rozbudowe, przebudowe i/llub zakup wyposazenia w zakresie infrastruktury
stuzgcej udostepnianiu zabytkéw, znajdujgcej sie wylgcznie w bezposrednim ich
otoczeniu (tylko jako element wiekszego projektu);



3)

4)

5)

Uktad

rozbudowe, przebudowe i/lub zakup wyposazenia w zakresie infrastruktury instytuciji
kultury w tym teatrow, bibliotek, ognisk artystycznych, muzeéw, doméw kultury, galerii
sztuki, wraz z bezposrednim otoczeniem powigzanym z funkcjonowaniem tych obiektow;
budowe, rozbudowe, przebudowe i/lub zakup wyposazenia w celu monitoringu i
zabezpieczenia zabytkow nieruchomych oraz instytucji kultury wraz z otoczeniem na
wypadek zagrozen (tylko jako element wiekszego projektu);

budowe, rozbudowe, przebudowe i/lub zakup wyposazenia w celu udostepniania
zabytkéw oraz instytucji kultury dla osob niepeinosprawnych (tylko jako element
wiekszego projektu).

tresci Instrukcji jest tozsamy (odpowiedni) do schematu uktadu tresci w studium

wykonalnosci danego projektu.

Zakres informacji wymaganych w SW moze by¢ dodatkowo okreslony w regulaminie danego
konkursu.

Podstawa opracowania Instrukcji

Instrukcja powstata w celu doprecyzowania zakresu studidéw wykonalnosci, ktére powinny
spetnia¢ wymogi okreslone w:

Rozporzadzeniu nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspdine
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (...),
Rozporzadzeniu nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgcym Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (...),

Wytycznych MIR w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd (...).

Pomocniczo majg réwniez zastosowanie:

Rozporzadzenie nr 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
(...) - zatgcznik I,

Rozporzadzenie nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1081/2006,

Podrecznik CBA, 2014,

Wytyczne MIR w zakresie dokumentowania postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na S$rodowisko dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych Ilub
regionalnych  programéw  operacyjnych, MIR/H/2014-2020/31(1)/10/2015, z 19
pazdziernika 2015r.,

Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i
przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe, MS,
http://klimada.mos.gov.pl/

Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownoS$ci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, MIIR/H 2014-
2020/16(01)/05/2015, z 8 maja 2015r.,

obowigzujgce przepisy i zasady rachunkowosci,

ogolnie przyjete metody analiz finansowych i ekonomicznych.

Niektére przyktady zaprezentowane w Instrukcji zostaty opracowane na podstawie tresci
wnioskow ztozonych w ramach RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013.



1. Przyczyny realizacji projektu

W rozdziale tym nalezy przedstawi¢ przyczyny podjecia realizacji projektu oraz okre$li¢ problemy,
jakie zostang rozwigzane w wyniku realizacji zaplanowanych dziatan, zgodnie z ponizszymi
punktami.

Opis powinien zawieraé najistotniejsze informacije i dane statystyczne odnoszace sie do
zakresu i typu projektu oraz takie, ktére moga mieé¢ wplyw na jego przewidywane skutki.
Przedstawiane argumenty nalezy poprze¢ aktualnymi danymi statystycznymi (lub wieloletnimi
trendami) oraz okresli¢ ich zrodto.

Nalezy unika¢ nadmiernego rozbudowania ww. opiséw oraz zamieszczania danych zbednych z
punktu widzenia ochrony dziedzictwa kulturowego i rozwoju zasobéw kultury.

1.1. Opis uwarunkowan spoteczno-gospodarczych wystepujacych na obszarze
oddziatywania projektu

Punkt obejmuje informacje zwigzane ze spoteczno-gospodarczym kontekstem i przyczynami
realizacji projektu. W odniesieniu do projektéw z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego i
rozwoju zasobow kultury nalezy okresli¢ miedzy innymi:

— obszar objety analizg (np. gmina, miejscowos$¢) i terytorialny zasieg oddziatywania
inwestyciji,

— charakterystyke zasobow kultury, ze szczegdlnym uwzglednieniem wielonarodowego,
wielowyznaniowego i wielokulturowego dziedzictwa kulturowego regionu,

— grupy docelowe odbiorcéw kultury na danym obszarze i zapotrzebowanie na ustugi /
oferte w tym zakresie z uwzglednieniem zasiegu oddziatywania tj. lokalny, regionalny,
krajowy, miedzynarodowy;

— informacje o stanie gospodarki turystycznej i ruchu turystycznym powigzanych
z infrastrukturg kultury,

— system instytucjonalny w zakresie promocji kultury i dziedzictwa, w szczegdlnosci
wspoétprace instytuciji w regionie, w kraju oraz z partnerami z zagranicy,

— istniejace formy informaciji o ofercie kulturalne;j,

— imprezy kulturalne (w skali lokalnej, regionalnej, krajowej i miedzynarodowej), ktére sg
organizowane na obszarze realizacji projektu,

— dodatkowo dla projektéw dotyczgcych infrastruktury instytucji kultury (np. teatréw,
bibliotek, ognisk artystycznych, muzedw, domow kultury, galerii sztuki):

e 0go6lng charakterystyke obecnego stanu infrastruktury (obiektdw, wyposazenia,
kadry),

o stopieh wykorzystania infrastruktury,
istniejgcg oferte kulturalno-edukacyjng i potencjat rozwoju, w tym mozliwosci
wprowadzania nowych funkgciji i ustug z zakresu kultury,

e dane statystyczne oséb korzystajgcych z oferty edukacyjno-kulturalnej (np.
statystyke wypozyczeh zbioréw bibliotecznych),

e charakterystyke osob korzystajgcych z oferty edukacyjno-kulturalnej (w tym czy sg
to mieszkancy danej miejscowosci i pobliskiego obszaru, czy tez cudzoziemcy, ilu
pochodzi z innych panstwa cztonkowskich UE)

— dodatkowo dla inwestycji, ktére dotyczg obiektéw zabytkowych:

¢ forma ochrony prawnej zabytku (czy obiekt jest wpisany do rejestru zabytkow
prowadzonego przez Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow,
do ksigg inwentarzowych muzedéw),

o krotki opis historii obiektu,



e wskazanie waloroéw historycznych, poznawczych, architektonicznych, kulturowych
itd., ktoére przesadzajg o potrzebie ochrony danego zabytku (zbioru zabytkéw
ruchomych),

e o0obecny stan zachowania zabytku,

o jezeli obiekt jest udostepniany dla zwiedzajgcych — dane statystyczne dotyczgce
odwiedzin w obiekcie, profil zwiedzajgcych (czy sg to mieszkancy danej
miejscowosci i pobliskiego obszaru, czy tez turysci zagraniczni, ilu zwiedzajgcych
pochodzi innych panstwa cztonkowskich UE),

e czy projekt dotyczy obiektow:

o wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO

o uznanych przez Prezydenta RP za Pomniki Historii

o zlokalizowanych na obszarach objetych wpisem na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO

o potozonych na obszarach uznanych za Pomniki Prezydenta RP.

W przypadku podawania danych statystycznych nalezy okresli¢ ich zrédto.

1.2.

Identyfikacja probleméw beneficjentéw projektu

Nalezy wymienic¢ oraz scharakteryzowaé wszystkie grupy oséb i podmioty, ktére bedg korzystaty
z infrastruktury, wyposazenia i/lub ustug przewidzianych do realizacji w ramach projektu.

Nalezy uwzgledni¢ docelowych beneficjentow, ktérych dotyczg dziatania podejmowane w
projekcie, np.:

a)
b)
c)
d)

e)

osoby, grupy i spotecznosci korzystajgce z ustug kulturalnych i obiektow dziedzictwa
historycznego;

tworcow, autoréw, artystéw,

instytucje kultury,

organizacje i przedsiebiorstwa sektora turystyki, ktérych funkcjonowanie jest powigzane z
dziedzictwem kulturowym,

podmioty publiczne, organizacje pozarzadowe, ktérych cele dziatania i zadania zwigzane
sg z rozwojem roznorodnych form dziatalnosci kulturalnej i ochrong dziedzictwa
kulturowego.

Punkt ten powinien przede wszystkim zawierac:

opis i analize probleméw, ktére dotykajg bezposrednich i posrednich beneficjentéw (ale
tylko w kontek$cie przedmiotu projektu),

opis zwigzkow przyczynowo - skutkowych pomiedzy problemami,

wybor probleméw, ktore projekt ma rozwigza¢ lub moze przyczyni¢ sie do ich
rozwigzania.

Nalezy uzasadnic:

jakie sg zagrozenia dla grup zidentyfikowanych jako docelowi odbiorcy wsparcia,
niedogodnosci i problemy dla ww. grup docelowych oraz podmiotow i instytucji ochrony
zabytkow, instytucji kultury, organizacji pozarzadowych,

dlaczego do tej pory potrzeby nie zostaty zaspokojone a problemy rozwigzane?

czy i w jaki sposob realizacja projektu przyczyni sie do rozwigzania negatywnych zjawisk?
czy projekt zaspokoi w petni potrzeby samorzadu lokalnego w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego i rozwoju zasobdéw kultury? na jaki czas? jezeli nie, to w jakim
zakresie? czy istniejg rozwigzania alternatywne?



Wskazowki:

1)

2)

3)

4)

5)

Projekt zgtaszany do dofinansowania jest srodkiem do rozwigzania zidentyfikowanych
problemow. Cele i zakres inwestycji, ktére bedg opisane w kolejnych rozdziatach, musza
Scisle odpowiada¢ na wystepujgce problemy.

Problemy muszg by¢ okreslone jako sytuacje negatywne. Nie wszystkie sformutowania sg
sytuacjami negatywnymi, np. 10% stopa bezrobocia w gminie nie oznacza negatywnej
sytuaciji, jezeli w innych gminach jest ona wyzsza, ale sformutowanie ,,dwukrotnie wyzsza
stopa bezrobocia niz na obszarze okalajgcym obszar projektu” — jest juz opisem sytuacji
negatywnej.

Problemy w zakresie kultury i jej popularyzacji mogg wynika¢ z szeregu niekorzystnych
zjawisk i zagrozen spotecznych. Ich rozwigzane wylgcznie poprzez inwestycje
w infrastrukture moze nie by¢é mozliwe, dlatego nalezy rozwazy¢ jakie dziatania
informacyjne lub porzgdkowe towarzyszy¢ beda realizacji inwestyciji.

Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na mozliwosé zréwnowazonego rozwoju danego
obszaru, obiektu, aspekt dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz poszanowanie
zasad zakazu dyskryminacji oraz roznosci kobiet i mezczyzn.

Problemy moga wynikac np. z:

o wysokiej energochtonnosci budynku i wysokich kosztéw utrzymania, ktore
ograniczajg srodki na podstawowg dziatalnos¢ kulturalng,

e stabej dostepnosci do infrastruktury instytucji kultury (nalezy zwréci¢ szczegoing
uwage na wyréwnywanie mozliwosci dostepu do kultury, zwtaszcza w odniesieniu
do grup defaworyzowanych),

¢ utrudnionej mozliwosci prowadzenia/poszerzania dziatalnosci kulturalne;,

¢ niskiej rozpoznawalno$ci i atrakcyjnosci obiektu/ow dziedzictwa kulturowego,

e poziomu dochoddéw mieszkancéw oraz braku swiadomosci i edukacji kulturalnej

itp.



2. Opis projektu

Projekt sktada sie z catej serii robot, dziatan lub ustug, ktérych celem jest wykonanie konkretnego
zadania. Zadania powinny w istotny sposob wptywa¢ na funkcje obiektu lub dziatalnos¢
wnioskodawcy / beneficjentéw. Projekt powinien:
a) posiadaé sprecyzowany cel, na ktérego osiggnieciu sie koncentruje,
b) miec¢ spojny i skoordynowany charakter, posiada¢ okreslong funkcje techniczng i czas
realizacji,
c) powinien obejmowac wszystkie dziatania i wydatki, ktore umozliwiajg jego samodzielne
funkcjonowanie po ukonczeniu.

W kolejnych punktach tego rozdziatu studium nalezy opisac:
— w jakim celu zgtaszany jest projekt,
— €O W jego wyniku powstanie,
— oraz jakie bedg jego efekty.

Opis ten bedzie strategig wdrazania projektu. Okredla ona uzasadnione cele, rezultaty projektu
oraz niezbedne do ich osiggniecia produkty. Rozdziat moze byé uzupetniony przedstawieniem
matrycy logicznej oraz analizy SWOT projektu.

Przyktady:

Projekt dotyczy rozbudowy Muzeum w miejscowosci A wraz z adaptacjg budynku gospodarczego na
sezonowy pawilon wystawowy.

Kompleksowa rozbudowa Muzeum obejmie powierzchnie 500 m? wraz z zakupem wyposazenia
ekspozycyjnego, oraz do prowadzenia zaje¢ kulturalnych dla grup zorganizowanych. W budynku
gospodarczym o pow. 300 m2 powstanie sezonowy pawilon wystawowy, z zapleczem gospodarczym i
warsztatem konserwacji zabytkow.

Budynki bedg przystosowane do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Projekt dotyczy konkretnego zadania - cato$ciowej modernizacji Muzeum i adaptacji obiektu, w
ktérym oferowana bedzie nowa forma dziatalnosci kulturalne;j.

Zakres jest skoncentrowany, w catosciowy sposéb rozwigzuje problem braku niezbednej i
nowoczesnej infrastruktury. Nie zawiera przypadkowych dziatan.

Nalezy unika¢ projektow, ktorych zakres dotyczy niepowigzanych ze sobg dziatan, a ich
wspdlnym elementem jest tylko to, ze dotyczg infrastruktury kultury.

Efekty projektu powinny by¢ skoncentrowane na rozwigzaniu zidentyfikowanych problemow.

2.1. Cele projektu

W tym punkcie nalezy konkretnie okresli¢, po co zgtaszany jest projekt, dlaczego konieczne jest
poniesienie znacznych nakfadéw finansowych i jakie sg spodziewane efekty.

Cel to przyszty stan rzeczy, ktory jest planowany do osiggniecia w nastepstwie podjetych dziatan.
Cele wyrazajg sens dziatania i powinny zostac¢ okreslone w oparciu o analize potrzeb (rozdziat 1
SW).
Cele projektu mogg by¢ opisane w uktadzie:

— cel giéwny (strategiczny),

— cele szczegotowe.

Cele powinny by¢ zawsze zwigzane z dtugoterminowymi korzysciami, ktére zostang osiggniete
poprzez realizacje projektu. W zakresie kultury mogg one dotyczyc¢:

a) dla projektow, ktore dotyczg infrastruktury instytucji kultury — przyktadowo:
— zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug kulturalnych,
— wprowadzenia nowych form dziatalnosci w tym zindywidualizowanych,



zapewnienie bezposredniego kontaktu odbiorcy z twércg Iub dzietem
artystycznym,

wprowadzenie nowych form uczestnictwa w kulturze,

zapewnienie wtasciwego komfortu osob korzystajgcych z ustug kulturalnych, w tym
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych

aktywizacja kulturalna i spoteczna,

rozwéj systemu wspierania twoércow, artystow, zapewnienie ich integracji ze
spotecznoscia,

poprawa warunkow i bezpieczenhstwa pracy pracownikow instytucji kultury,
zmniejszenie kosztow statych dziatalnosci (np. zastosowanie rozwigzan
energooszczednych, prowadzacych do zmniejszenia zuzycia energii),
upowszechnienie dostepu do ustug kulturalnych dla réznych grup wiekowych,
zwtaszcza os6b starszych,

zwiekszanie kompetencji spotecznych, ograniczanie zjawiska wykluczenia
spotecznego i dyskryminacji,

obnizenie cen biletéw, optat za udziat w imprezach, zajeciach kulturalnych

wzrost atrakcyjnoéci turystycznej miejsca i rozwdj lokalnej bazy turystycznej

b) dla projektéw, ktére dotyczg zabytkéw i obiektéw dziedzictwa kulturowego - przyktadowo:

zapewnienie ochrony i dostepu do unikalnych zasobow historycznych jako atrakcji
kulturalnych regionu,

podniesienie atrakcyjnosci turystycznej miejsca, wywarcie wplywu na rozwdj
lokalnej bazy turystycznej,

wprowadzenie nowoczesnych form uczestnictwa w kulturze,

zwiekszenie jakosci i dostepnosci débr kultury materialne;j,

poprawa warunkéw, bezpieczenstwa pracy pracownikow obiektéw zabytkowych,
upowszechnienie wiedzy o historii i kulturze,

wzrost Swiadomosci i odpowiedzialnosci spotecznosci lokalnych za dobra kultury,
rozwdj ustug turystyki historycznej,

poprawa struktury zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach atrakcyjnych
pod wzgledem obiektoéw dziedzictwa.

Wymienione wyzej przykiadowe cele wymagaja konkretyzacji i zindywidualizowanego
podejscia kazdym projekcie.

Nalezy zwroci¢ uwage, aby cele projektu zdefiniowane w analizie spetniaty nastepujgce
zatozenia:

a) jasno wskazywaly, jakie Kkorzysci spoteczno-gospodarcze mozna o0siggngc¢ dzieki
wdrozeniu projektu,

b) byty logicznie powigzane ze sobg (w przypadku, gdy w ramach projektu realizowanych
Jjest jednocze$nie kilka celéw),

¢) na tyle, na ile to mozliwe powinny zosta¢ skwantyfikowane poprzez okre$lenie wartoSci
bazowych i docelowych oraz metode pomiaru poziomu ich osiggniecia,

d) okreslaty, czy catkowite korzySci (tzw. cafoSciowy przyrost dobrobytu) osiggniete w
wyniku realizacji projektu uzasadniajg jego koszty,

e) byty logicznie powigzane z ogolnymi celami odno$nych funduszy, ti. wymagane jest
okreslenie zbieznos$ci celdw projektu z celami realizacji danej osi priorytetowej programu
operacyjnego.

- Wytyczne MIR.



Narzedziem, ktére umozliwi spetnienie ww. wymogow moze by¢ analiza SMART, ktéra wymaga
sprawdzenia celéw projektu pod wzgledem podstawowych parametrow (wskaznikow
oddziatywania) oraz okresla ramy czasowe ich osiggniecia.

Analiza SMART moze mie¢ postac¢ tabeli:

Specific (konkretny) — czy cel jest ujety w sposob konkretny?
Measurable (mierzalny) — czy mozna zmierzy¢ poziom jego osiggniecia?
Achievable/available (osiggalny) — czy posiadamy zasoby, aby go osiggng¢?

— czy cel jest mozliwy do osiggniecia w zatozonym
zakresie i skali oddziatywania?
Timed (okreslony w czasie) — czy cel jest okreslony w czasie?

Realistic (realistyczny)

Podejmowane dziatania muszg uwzgledniaé specyfike regionalng i odnosi¢ sie do
zdiagnozowanych deficytow i potrzeb, z zachowaniem odniesienia do zasad ustalonych w
ramach wtasciwych polityk krajowych. Podczas formutowania celéw projektu nalezy uwzglednic:

— dtugofalowe uwarunkowania wystepujgcych probleméw,

— mozliwe efekty synerqii,

— spo6jnos¢ interwencji,

— potencjat rozwoju danej dziatalnosci kulturalne;j.

Podczas formutowania wizji i celéw projektu nalezy uwzglednic:
— do jakiej dziatalnosci bedzie wykorzystywana projektowana infrastruktura,
— przez kogo bedzie uzytkowana (wskaza¢ grupy docelowe),
— prognozowang liczbe uzytkownikéw — popyt na ustugi kulturalne itd.

W obszarze kultury bardzo zréznicowane sg potrzeby poszczegdlnych grup docelowych.
Dla zapewnienia efektywnosci wsparcia, podejmowane interwencje muszg mie¢ charakter
zindywidualizowany, kompleksowy i dtugofalowy.

Typowe btedy dotyczgce okreslania celdéw projektu:

1) cele sg faktycznie dziataniami zaplanowanymi w projekcie, np.:
— celem projektu jest adaptacja budynku po zlikwidowanej szkole...
— celem projektu jest przebudowa...

2) cele nie sg mierzalne lub w projekcie nie okreslono wskaznikéw pomiaru,

3) brak powigzania celow projektu ze zdiagnozowanymi problemami, jesli wczesniej nie
podano konkretnych problemow rozwoju kultury,

4) cele sg nieadekwatne do zakresu projektu i potrzeb odbiorcéw lub nie spowodujg
trwatego rozwigzania problemow :

— celem projektu jest kompleksowe rozwigzanie problemow rozwoju kultury i
ochrona dziedzictwa kulturowego wystepujgcych na obszarze dziatania
gminnego centrum kultury, podczas gdy projekt przewiduje tylko inwestycje w
baze lokalowg tego centrum.

Ponadto, w tresci podrozdzialu nalezy potwierdzi¢, czy dziatalnosé¢, ktéora bedzie
prowadzona w obiekcie objetym projektem bedzie dziatalnoscig kulturalng w rozumieniu
ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosSci
kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 406 z p6zn. zm.). Wymog nie dotyczy zabytkéw.



2.2. Przedmiot i produkty projektu

W punkcie niniejszym nalezy krétko opisac, co bedzie przedmiotem projektu (efekty rzeczowe),
przy wykorzystaniu danych liczbowych i podstawowych parametrow technicznych inwestyc;ji.

Nalezy pamieta¢ o logicznym powigzaniu zakresu rzeczowego projektu z wczesniej opisanymi
potrzebami i celami projektu. Uzasadnienie powinno obejmowac:
— funkcje obiektow, ustug oraz wyposazenia zaproponowanych w projekcie,
— wykazanie zbieznosci i logiczne powigzanie wypracowanych w ramach projektu
rozwigzan z jego celami.

Doktadniejsze informacje dotyczgce zakresu rzeczowego inwestycji nalezy przedstawic¢
w rozdziale 3 studium.

Planowane przedsiewziecie nalezy réwniez opisa¢ za pomocg wskaznikow produktu ustalonych
dla danego naboru wnioskéw o dofinansowanie. Wskazniki produktu odnoszg sie do
bezposrednich, materialnych efektow realizacji przedsiewziecia, kiére mozna zmierzy¢
konkretnymi wielkosciami fizycznymi. Wskazniki powigzane sg bezposrednio z wydatkami
ponoszonymi w projekcie. Przy doborze wskaznikéw nalezy kierowa¢ sie koniecznoscig
szczegotowego zobrazowania zakresu projektu.

Kazdy projekt powinien mie¢ przynajmniej jeden wskaznik produktu.

Nie ma ograniczenia co do ilosci wybieranych wskaznikow. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze
kazdy z nich musi by¢ przez beneficjenta monitorowany i potwierdzony stosowng zadeklarowang
w studium wykonalnosci dokumentacjg. Osiggniecie wskaznikow powinno zosta¢ wykazane we
wniosku o ptatno$¢ koncows.

W przypadku projektow partnerskich nalezy dodatkowo wskazaé, ktéry partner odpowiada za
osiggniecie danego wskaznika (lub jakiej wartoéci czgstkowej).

Wskazniki produktu sg niezbedne do monitorowania postepu realizacji projektéow i Programu.

Zaleca sie przy tym zastosowanie tabeli, np. jak nizej:

Wskazniki Jednostka miary Wartosc
docelowa

Wskazniki kluczowe

(nazwa) (iednostka) (warto$c)

(czego dotyczy?, jakiego obiektu, wyposazenia?)
Wskazniki specyficzne dla programu

Wskazniki specyficzne dla projektu

Informacje muszg byé zgodne z wnioskiem o dofinansowanie.

Wartosci uzyskanych produktow wynikaé bedg najczesciej z protokotéw odbioru robét, dostaw
i ustug, inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej i innych dokumentéw zwigzanych
z rozliczeniami inwestora z wykonawca.

Wskazniki produktu wystepujg z dniem odbioru i przekazania inwestycji do uzytkowania.

Poza okresleniem wskaznikow konieczne jest przedstawienie krotkiej informacji, czego dany
wskaznik dotyczy — zgodnie z zakresem danego projektu. Nalezy konkretnie uzasadni¢
planowane do uzyskania wartosci wskaznikow, a takze zwrdci¢ uwage na rzetelne i wywazone
planowanie ich wartosci.




Brak osiggniecia zaplanowanych wskaznikow moze wigzac sie z koniecznoscig zwrotu czesci
lub catosci dofinansowania.

2.3. Rezultaty projektu

Rezultaty opisujg wplyw zrealizowanego przedsiewziecia na grupy docelowe (odbiorcéow,
uczestnikow i twércoéw kultury) i otoczenie spoteczno-ekonomiczne, uzyskany bezposrednio po
zakonczeniu realizacji projektu. Wskazniki rezultatdw sg niezbedne do monitorowania efektéw
realizacji projektéw i Programu.

Wymagane jest podanie wskaznikéw ustalonych dla danego naboru wnioskow o dofinansowanie.
Wartosci nalezy podaé zgodnie z ustalong dla danego wskaznika jednostkg miary.
Zaleca sie przy tym zastosowanie tabeli, np.:

Wartos¢
Wartosé wskaznika w
L Jednostka Wartos¢ bazowa pierwszym roku
Wskazniki : docelowa f .
miary (rok ....) (rok ....) po zakonczeniu
realizacji
projektu
Wskazniki kluczowe
(nazwa) (jednostka) (wartosc) (wartosc) (wartosc)
Wskazniki specyficzne dla programu
(nazwa) (jednostka) (warto$c) (warto$c) (warto$c)
Wskazniki specyficzne dla projektu
(nazwa) (jednostka) (warto$c) (warto$c) (warto$c)

W pozycji ,rok bazowy” nalezy poda¢ warto$¢ bazowg wskaznika, czyli stan wyjsciowy sprzed
rozpoczecia realizacji projektu. Warto$¢ bazowa wskaznika rezultatu powinna wynosi¢ 0 (za
wyjatkiem sytuacji, w ktérych realizacja projektu skutkowaé bedzie zmiang w postaci wzrostu, np.
wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w obiektach).

Wartos¢ wskaznika w roku bazowym podajemy dla roku kalendarzowego.

Termin osiggniecia zaplanowanej wartosci wskaznikow jest uzalezniony od harmonogramu
realizacji inwestycji. Wartosci docelowe nalezy podac¢:
— w terminie zakonczenia rzeczowej realizacji projektu, jesli wskaznik mozna wykazaé w
tym okresie (rok docelowy n) lub
— w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu okreslonego we wniosku
o dofinansowanie (rok docelowy n+1).

Uwagal!
Wartos¢ docelowg wskaznika nalezy podaé tylko w jednym roku, tym w ktérym nastgpi faktyczne
osiggniecie wskaznika (w pozostatych kolumnach nalezy wpisac 0).

Poza okresleniem wskaznikow konieczne jest przedstawienie krétkiego opisu, w ktérym
nalezy okresli¢, czego dany wskaznik dotyczy - w odniesieniu do specyfiki danego projektu oraz
przedstawi¢ konkretne uzasadnienie dla planowanych do uzyskania wartosci wskaznikow.

W przypadku projektéw partnerskich nalezy dodatkowo wskazaé, ktory partner odpowiada za
osiggniecie danego wskaznika (lub jakiej wartosci czastkowej).




Ze szczegoblng uwagg i rzetelnoscig nalezy okresli¢ i uzasadni¢ wskazniki rezultatu, ktére majg
wptyw na dokonanie oceny wniosku o dofinansowanie. Dodatkowe wymagania
i wyjasnienia mogg by¢ w tym zakresie podane w dokumentacji konkursowej danego naboru
wnioskow. Podobnie jak w przypadku wskaznikow produktu, nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig
uzyskania zaplanowanych wartosci. Nalezy zapewni¢ spodjnos¢ podawanych danych z
informacjami przedstawionymi we wniosku o dofinansowanie oraz zatgczniku specyfikacja w
zakresie kryteribw oceny merytorycznych.

Nalezy rowniez okresli¢ zrédto danych do monitorowania poziomu osiggniecia wskaznikéw. Mogg
to byé réznego rodzaju sprawozdania, raporty na podstawie list obecnosci, rejestratory wejsé,
ewidencja sprzedazy biletow itd. Nalezy zadbac, aby dokumenty te w swojej tresci jednoznacznie
potwierdzaty fakt osiggniecia wskaznikow.

2.4. Opis i ocena wariantéw alternatywnych

1) Na wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze wybrany przez niego wariant
realizacji projektu reprezentuje najlepsze spo$rod wszelkich mozliwych alternatywnych
rozwigzan.
2) W tym celu wnioskodawca powinien przeprowadzi¢ analize wykonalnosci, analize
popytu oraz analize opcji (rozwigzan alternatywnych).
3) Celem analizy wykonalnosci jest zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania
rozwigzan inwestycyjnych, ktére mozna uzna¢ za wykonalne m.in. pod wzgledem
technicznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i instytucjonalnym.
(.--)
Po przeprowadzeniu analizy wykonalnoSci, analizy popytu oraz analizy opcji
wnioskodawca powinien dokonac¢ wyboru rozwigzania do zastosowania i sformutowac
jego uzasadnienie

- Wytyczne MIR

Whnioskodawca powinien opisac¢:
— jakie rozwazat sposoby rozwigzania problemow opisanych w rozdziale 1,
— jakie sg ich uwarunkowania, zalety i wady,
— dlaczego wybrano wariant objety wnioskiem o dofinansowanie.

Nalezy odnies¢ sie do alternatywnych mozliwych rozwigzan zakresu projektu (czyli
alternatywnego projektu). Nalezy rozpatrywaé wariantowe rozwigzania w zakresie:

- lokalizaciji,
- zakresu i metody rozwigzania problemu (np. zastosowanie innego rodzaju dziatan
ochronnych),

- skali projektu.

Przyktadowe warianty

Lokalizacja — inna lokalizacja infrastruktury,
— stosowanie form ,rozproszonych" lub koncentracja w jednym obiekcie,
— inny sposob zapewnienia dostepu 0sdb korzystajacych z oferty kultury
(np. dowdz uczestnikéw, organizacja imprez plenerowych itd.),
Zakres projektu — wynajem zamiast budowy obiektu lub zakupu wyposazenia,
— dziatania kompleksowe lub ograniczone,
— uwzglednienie réznorodnych form dziatan,

— koncentracja na danej formie dzialalnosci kulturalnej Ilub jej
réznicowanie,




Skala projektu — dostosowanie zakresu projektu do potrzeb (rodzaju oferty kultury,
réznorodnosci probleméw rozwoju kultury, zagrozen dla obiektow
dziedzictwa, liczby i rodzajow uzytkownikow),

— przeciwdziatanie  réznorodnym  zagrozeniom dla  zabytkow
(technicznym, zwigzanym ze zmianami klimatu i zanieczyszczeniami,
roszczeniami spadkobiercow itd.).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie ze Szczegétlowym Opisem Priorytetow RPO,
istnieje ograniczenie budowy od podstaw nowej infrastruktury kulturalnej. Mozliwe beda
inwestycje infrastrukturalne majace na celu niezbedne dostosowanie isthiejgcego obiektu
do nowych funkcji kulturalnych, przy czym nalezy przedstawi¢ konkretne argumenty, ze
zapewnienie niezbednej infrastruktury nie jest mozliwe w inny sposéb.

Podczas oceny wariantéw alternatywnych nalezy przede wszystkim okresli¢:
— konieczne do poniesienia naktady i koszty przysztej eksploataciji,
— w jakim stopniu rozwigzanie alternatywne pomoze rozwigza¢ problemy opisane
w rozdziale 1 studium,
— jakie sg uwarunkowania i czy jest ono mozliwe do realizaciji.

Nlewystarczajaca bedzie analiza:
ktéra dotyczy tylko poréwnania wariantu bezinwestycyjnego z wariantem wybranym
do realizacji,
— finansowania takiej samej inwestycji za pomoca kredytu,
— réznych lokalizacji, ktére nie sg zwigzane z istotnymi réznicami uwarunkowan
prawnych, technicznych, dostepnosci, kosztow i efektow przedsiewziecia.

a) Podstawowa metodg stuzaca poréwnaniu wariantéw alternatywnych jest analiza
dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC). Jest ona wymagana dla projektéw o
wartosci kosztéw kwalifikowanych od 4 min zi.

Dynamiczny koszt jednostkowy DGC (Dynamic Generation Cost) opisuje, jakie mogg by¢ koszty
przedsiewziecia przypadajgce na uzytkownika infrastruktury. Obliczany jest z uwzglednieniem
dyskontowania przeptywow pienieznych za pomocg wzoru:

PeE cena za jednostke miary rezultatu;

K| +WE Klt naktady inwestycyjne poniesione w danym roku;
Z WE:  wynik finansowy etapu eksploatacji — koszty
DGC = Dee = t=0 (1+ I) operacyjne skorygowane o ewentualne
EE =N EE przychody;
t i stopa dyskontowa;
= (1+ i)t t rok, przyjmuje wartosci od 0 do n;
- EE: miara rezultatu,

Okres analizy kosztow przedsiewzigcia powinien odpowiada¢ okresowi referencyjnemu analizy
finansowej projektu.

Jako miare rezultatu nalezy przyjgc:
Typ projektu Miara rezultatu Jednostka

Liczba osob korzystajgcych z obiektow zasobow (0s6b / rok)

infrastruktura kultury kultury objetych wsparciem

b) W przypadku projektéw o wartosci kosztéw kwalifikowanych ponizej 4 min z, nalezy
dokona¢ analizy wariantéw Uzupetnieniem analizy DGC powinno by¢ poréwnanie
poszczegoélnych wariantéw w oparciu o kryteria jakosciowe.



Przyktadowe kryteria analizy:

— wymagane do poniesienia naktady i koszty utrzymania,

— uwarunkowania (prawne, organizacyjne, srodowiskowe, lokalizacyjne itd.) i realnos¢
realizacji,

— wprowadzanie nowych ustug i funkcji infrastruktury kultury,

— poprawa dostepnosci, jakosci i ilosci swiadczonych ustug kulturalnych,

— mozliwos$¢ realizacji nowoczesnych form prezentowania kultury,

— trwatos¢ prac zabezpieczajgcych, ktére dotyczg zabytkdw,

— zwiekszenie wiedzy historycznej,

— wptyw na wzrost zatrudnienia,

— eliminacja probleméw z dostepem do oferty kulturalnej i obiektéw dziedzictwa,
ograniczanie wykluczenia spotecznego i aktywizacja,

— dostepnosc¢ dla oséb niepethosprawnych,

— poprawa bezpieczenstwa uzytkownikdw i samych obiektow,

— efektywnos¢ energetyczna obiektow kultury,

— wplyw na rozwdj gospodarczy (np. promocje regionu, wprowadzanie nowych atrakcji,
zrownowazony rozwoj wojewddztwa, rozwdj przedsiebiorczosci i ustug w obrebie obiektu).

Analiza tego typu powinna uwzgledniac¢ krétkie uzasadnienie oraz punktowg ocene spetnienia
kryterium dla poszczegdlnych zaproponowanych wariantow. Poszczegolnym kryteriom mozna
przy tym przypisa¢ okreslong wage, tj. wspétczynnik waznosci danego kryterium w porownaniu
do pozostatych. Preferowane powinno by¢ rozwigzanie, ktére uzyska najwyzszg tgczng ocene.

Przykiad:
: : . Suma
Kryterium 1 Kryterium 2 Kryterium 3 punktéw
Wariant 1
Wariant 2
Wariant 3

2.5. Powiazania z innymi inwestycjami

Nalezy zamiesci¢ krotkg, konkretng informacje o powigzaniach projektu z innymi dziataniami
podejmowanymi przez rézne podmioty, czyli:

— zblizonych pod wzgledem lokalizacji,

— dotyczacych tej samej grupy odbiorcow (interesariuszy),

— dotyczacych tego samego lub zblizonego problemu lokalnej spotecznosci.
Informacje mogg by¢ podane w formie tabeli. Mozna zamiesci¢ mapke lub schemat ideowy
powigzan.

W przypadku projektow z zakresu kultury, nalezy zwréci¢ uwage na:
— powigzania inwestycji z celami Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz wykorzystania
infrastruktury do realizacji projektéw i dziatah realizowanych w ramach tego funduszu,
— potrzebe podejmowania i rozwijania wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,
placowkami kultury i samorzgdami z regionu, w celu zapewnienia kompleksowej oferty
dziatann pomocowych.

W tresci podrozdziatu nalezy konkretnie przedstawi¢ projekty zrealizowane lub planowane do
wykonania w latach 2014-2020 (z réznych zrodet) z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa
kulturowego lub z zakresu turystyki, majgce zwigzek ze sktadanym projektem. Zastosowac
mozna tabele:



Tytutu
projektu
(zakres)

Wartos¢
catkowita

Zrodia
i wartos¢
dofinansowania

Okres
realizacji

Uzasadnienie zwigzku
z projektem




3. Zakres rzeczowy projektu

Projekt powinien stanowi¢ samodzielng (pod katem operacyjnoSci) jednostke analizy.
Oznacza to, ze powinien on obejmowac¢ wszystkie zadania inwestycyjne, ktore
sprawiajg, ze efektem realizacji projektu jest stworzenie w petni funkcjonalnej i
operacyjnej infrastruktury, bez konieczno$ci realizacji dodatkowych zadan
inwestycyjnych nie uwzglednionych w tym projekcie. Je$li okazafoby sie, ze
przedmiotowy projekt nie spetnia powyzszego warunku (np. jest tylko jedng z faz
wiekszego przedsiewziecia i nie jest operacyjny jako samodzielna jednostka) wowczas
nalezy rozszerzy¢ przedmiot analizy o dodatkowe zadania inwestycyjne, ktére bedg
rozpatrywane catoSciowo, jako jeden projekt (...). Z drugiej strony, nalezy pamietac, aby
w sztuczny sposob nie rozszerzac zakresu projektu poprzez uwzglednianie zadan
inwestycyjnych, ktére nie majg wptywu na zapewnienie operacyjnosci tego projektu, a
ponadfo mogg stanowi¢ samodzielng jednostke analizy, za$ ich cele nie sg
bezposrednio powigzane z celami projektu.

- Wytyczne MIR.

Projekt sktada sie z catej serii robét, dziatan lub ustug, ktérych celem jest wykonanie konkretnego
zadania. Zadania powinny w istotny sposob wptywa¢ na funkcje obiektu lub dziatalnos¢
wnioskodawcy / beneficjentéw. Projekt powinien:
a) posiadaé sprecyzowany cel, na ktérego osiggnieciu sie koncentruje
b) miec¢ spojny i skoordynowany charakter, posiada¢ okreslong funkcje techniczng i czas
realizacji
c) powinien obejmowac wszystkie dziatania i wydatki, ktére umozliwiajg jego samodzielne
funkcjonowanie po ukornczeniu.

W kolejnych punktach tego rozdziatu studium nalezy opisac:
— w jakim celu zgtaszany jest projekt
— €O W jego wyniku powstanie
— oraz jakie beda jego efekty.

Opis ten bedzie strategig wdrazania projektu. Okresla ona uzasadnione cele, rezultaty projektu
oraz niezbedne do ich osiggniecia produkty. Rozdziat moze by¢ uzupetniony przedstawieniem
matrycy logicznej oraz analizy SWOT projektu.

3.1. Lokalizacja

Nalezy poda¢ lokalizacje terenu lub obiektu (budynku, budowli), ktérego dotyczy projekt (adres,
nr dziatki, miejscowos$¢) wraz z opisem funkcji obiektu.

Nalezy przedstawi¢ informacje, czy oraz na jakiej podstawie wnioskodawca posiada prawo do
dysponowania nieruchomosciami, na ktorych realizowane bedg roboty budowlane lub inne
dziatania niezbedne dla realizacji projektu.

Nalezy réwniez opisa¢ przypadki, gdy realizacja inwestycji wymaga przeprowadzenia wykupéw
nieruchomosci. Konieczne jest wowczas okre$lenie podstawy przyjetej wyceny (operatu
sporzadzonego przez rzeczoznawce).

W odniesieniu do obiektow kubaturowych infrastruktury, nalezy jednoznacznie okresli¢ tytuty
prawne do nieruchomosci wraz z dokumentami (np. sygnatury wpisow do ksigg wieczystych,



a w przypadku ich braku: repertorium aktéw notarialnych, sygnatury decyzji administracyjnych
itd.).
Mozna w tym celu wykorzystac tabele:

Lp. Nr Obreb .
dziatki ewidencyjny Adres Nazwa obiektu Tytut prawny

1.

Dopuszcza sie mozliwos¢ posiadania prawa do dysponowania nieruchomosciami na cele
budowlane (lub cele projektu w przypadku dostaw) na podstawie:

— witasnosci

— wspotwlasnosci (za zgodg wszystkich wspétwitascicieli)

— uzytkowania wieczystego

— trwatego zarzadu

— ograniczonego prawa rzeczowego

— innego stosunku zobowigzaniowego, ktory przewiduje uprawnienie do wykonywania robot

i obiektow budowlanych lub dysponowania nimi na cele projektu, w przypadku dostaw.

W sytuaciji braku prawa wiasnosci wnioskodawca powinien opisac, w jaki sposob zagwarantowat
mozliwos¢  wykonania i  trwalosci projektu  (przez  okres realizacji  projektu
i minimum 5 lat po jego zakohczeniu).

Nalezy rowniez krétko scharakteryzowac:
— warunki gruntowo-wodne
— dostepnos¢ uzbrojenia technicznego
— obecny sposéb zagospodarowania danego terenu / obecne funkcje i stan obiektu
— powigzanie z innymi obiektami infrastrukturalnymi
— mozliwos¢ prowadzenia i zabezpieczenia budowy, wystepowanie stref ochronnych itp.

Opis powinien by¢é uzupetniony mapkg pogladowg przedstawiajgcg inwestycje na tle
obowigzujgcego planu zagospodarowania przestrzennego terenu (lub studium uwarunkowan i
kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego - w przypadku braku planu), powigzania
planowanej inwestycji z zabudowg mieszkaniowg, obszar oddziatywania projektu, komunikacje z
obiektem i powigzania z innymi obiektami uzupetniajgcymi.

Jezeli projekt dotyczy obiektu kubaturowego, nalezy przedstawi¢ szkic lub plan usytuowania
budynku na posesji, np. mape do celdéw projektowych, rzuty poszczegdlnych kondygnaciji (jezeli
sg juz dostepne) lub szkic funkcjonalnosci obiektu. W przypadku projektéw dotyczacych
wyposazenia, nalezy pokaza¢ pomieszczenie, w ktéorym bedzie ono umieszczone oraz sposéb
komunikacji wewnetrznej i na zewngtrz pomieszczenia.

Dopuszczalne jest odwotanie do map, ktore stanowig zatgcznik do wniosku o dofinansowanie
(zat. 10).



3.2. Opis techniczny projektu

Informacje niezbedne w niniejszym punkcie pochodzi¢ bedg w pierwszej kolejnosci z posiadanej
przez Wnioskodawce dokumentacji technicznej. Nalezy jednak wybraé¢ informacje najistotniejsze.

Opis powinien uwzgledniaé czytelny podziat na poszczegdlne budynki, instalacje i obiekty
budowlane. Jezeli przedsiewziecie sktada sie z kilku etapow lub stanowi etap wiekszego
przedsiewziecia, nalezy scharakteryzowac kazdy z nich.

W przypadku projektéw dotyczgcych przebudowy, rozbudowy istniejgcego obiektu budowlanego
(instalaciji), nalezy najpierw w zwiezty sposéb opisa¢ obecny stan obiektu, ktérego majg dotyczyé
prace.

Jezeli nie wszystkie wydatki na roboty budowlane w projekcie mogg byé kwalifikowane do
dofinansowania — nalezy jednoznacznie wskazac:
— jakie roboty nie sg kwalifikowane (zakres, powierzchnia, funkcje),
— przyczyne braku kwalifikowalno$ci,
— metode wylgczenia (zakres, % powierzchni, stopien wykorzystania itd.), przy czym musi
by¢ ona zgodna z uregulowaniami Wytycznych |Z RPO w zakresie kwalifikowania
wydatkow dla danego typu projektow.

Dodatkowo, w tresci podrozdzialu nalezy przedstawi¢ w ujeciu kosztowo-rodzajowym
wydatki na prace w otoczeniu obiektu/obiektow celem wykazania, iz wartos¢é tych prac nie
stanowi wiecej niz 20% wydatkow kwalifikowanych projektu.

Ponadto, w niniejszym punkcie nalezy okresli¢ czy dany projekt obejmuje dostawy i/lub ustugi
przewidziane do realizacji w ramach projektu. Szczegdtowe informacje w tym zakresie nalezy
zamiesci¢ w specyfikacji dostaw/ustug (zatgcznik nr 9 do wniosku).

3.3. Specyfikacja dziatan podejmowanych w ramach promocji projektu

W punkcie nalezy zamiescic:
— opis promocji projektu realizowanego ze S$rodkéw  publicznych, w tym
wspoétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
— kalkulacje kosztéw dziatan promocyjnych
— informacje, czy stanowig one wydatek kwalifikowany w projekcie.
Obowigzki zwigzane z promocjg projektu okresla zatacznik nr 7 do umowy o dofinansowanie
(Instrukcje i wskazowki dotyczgce informaciji i komunikacji).

Zgodnie z obowigzujgcymi dokumentami 1Z RPO wydatki kwalifikowane w zakresie promaociji
dotyczy¢ mogg tylko wykonania:

— tablic informacyjnych i pamigtkowych (je$li dofinansowanie przekracza 500 tys. euro),

— trwatych plakatow.
Przez trwaty plakat rozumiemy jego wykonanie z tworzywa, ktére umozliwia zachowanie jego
funkcji przez min. caty okres realizacji projektu.

Wydatki zwigzane z innymi dziataniami promocyjnymi wnioskodawca pokrywa ze sSrodkow
wiasnych.



4. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Realizacja projektu wymaga spetniania szeregu wymagah oraz uzyskania uzgodnien lub
pozwolen wiasciwych organéw administracyjnych. W rozdziale niniejszym nalezy opisac
uwarunkowania prawne oraz zasady organizacji prac dotyczacych przygotowania, realizacji oraz
pozniejszego uzytkowania infrastruktury objetej projektem.

4.1. Uwarunkowania wynikajace z procedur zagospodarowania przestrzennego i prawa
budowlanego

Nalezy przedstawi¢ informacje na temat wszystkich wymaganych do realizacji projektu
(odpowiednio wedtug jego zakresu):
— decyzji w sprawie lokalizacji inwestyciji celu publicznego,
— zgodnosci lokalizacji projektu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
— decyzji pozwolenia na budowe,
— zgtoszen robdét budowlanych.

Jezeli inwestycja dotyczy zabytku — nalezy podac informacje na temat uzyskanych decyzji
(uzgodnien) wymaganych na podstawie przepisow rozdziatu 3 ustawy z 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2014 poz. 1446).

Nalezy przedstawi¢ informacje o stopniu zaawansowania prac zwigzanych z wydaniem
prawomochego pozwolenia na budowe (zgtoszenia robdt) oraz opracowaniem wymaganej
dokumentacji budowlanej. Je$li zakres projektu objety jest kilkoma pozwoleniami lub
przewidziane prace stanowig fragment szerszego zakresu objetego pozwoleniem, nalezy opisac
i wyjasni¢ zaistniatg sytuacje. Punkt dotyczy takze pozwolen wydawanych na podstawie
przepisdOw szczegolnych (np. ustawy o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég, w zakresie budowli przeciwpowodziowych itd.).

Punkt nie dotyczy projektow dotyczacych wylgcznie zakupu wyposazenia i innych projektow
niewymagajgcych pozwolen i realizacji robét budowlanych.

Informacje najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli.

Przykitad:

Inwestycja posiada:

1. Decyzje o ustaleniu warunkéw | Decyzja dotyczy rozbudowy budynku sali koncertowej przy ... w
zabudowy z 4.08.2015 r. miejscowosci A.

2. Zgtoszenie robot z 20.09.2015 r. Zgtoszenie dotyczy budowy obiektow matej architektury na placu

przy sali koncertowe;j.

Inwestycja wymaga uzyskania:

3. Pozwolenia na budowe Pozwolenie dotyczy rozbudowy budynku sali koncertowej w
(przewidywany termin uzyskania | miejscowosci A.
— pazdziernik 2015 r.)

4.2. Zgodnos¢ z prawem zamowien publicznych

W niniejszym punkcie nalezy scharakteryzowac rodzaj i przedmiot kazdej z zaplanowanych
procedur udzielania zamowien zaréwno na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Pzp) (Dz.U. 2013 poz. 907 z pd6zn. zm.) jak i Wytycznych Instytucji



Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem QOperacyjnym Wojewddziwa Podkarpackiego na lata
2014-2020 w sprawie udzielania zamowien wspoffinansowanych ze srodkéw EFRR, w stosunku
do ktoérych nie stosuje sie ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w tym:

— robot budowlanych,

— dostaw wyposazenia,

— ustug,

— dokumentaciji technicznej i budowlanej,

— nadzoru inwestorskiego,

—  promocji,

— opracowania studium wykonalnosci.

Informacje powinny by¢ zgodne z wnioskiem o dofinansowanie. Mozna je przedstawi¢ w formie
tabeli.

Nalezy miec¢ przy tym na uwadze:

— art. 32 ust. 2 ustawy prawo zamowien publicznych, ktory zabrania dzielenia
zamowienia na czesci lub zanizania warto$ci zamowienia w celu unikniecia procedur
przetargowych

— art. 29, ktéry nakazuje opisa¢ przedmiot zamdwienia w sposob jednoznaczny
i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen

— fakt, ze wiekszo$¢ korekt finansowych w okresie 2007-2013 natozonych w ramach
RPO dotyczyfa procedur zamdwien publicznych.

W przypadku wskazania trybéw nieprzetargowych, nalezy poda¢ dodatkowe, istotne informacje,
np. uzasadni¢, dlaczego wybrano dany tryb postepowania lub umiesci¢ informacje
0 niepodleganiu przepisom ustawy Prawo zaméwien publicznych wraz z podaniem uzasadnienia.
W przypadku zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci
kwoty 30 tys. euro lub udzielanych przez podmioty w stosunku, do ktérych nie stosuje sie ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, wnioskodawca - przystepujgc do okreslania zakresu wydatkéw
kwalifikowanych w projekcie przewidzianym do wspoffinansowanym ze srodkéw EFRR w ramach
RPO WP - zobowigzany jest do dokonania uprzedniej analizy, czy zamdwienie zostato udzielone
zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 w sprawie udzielania zamoéwien
wspoffinansowanych ze srodkow EFRR, w stosunku do ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Dopiero w przypadku potwierdzenia, ze zamowienie zostato przygotowane i udzielone:

— W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskania najlepszych efektow
z danych naktadow i optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celow,

— w sposéb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan,

— w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

— W sposéb zapewniajgcy w szczegolnosci zachowanie zasad rownego traktowania
wykonawcow, przejrzystosci, uczciwej konkurencji oraz dotozenia wszelkich staran w celu
unikniecia konfliktu intereséw rozumianego jako brak bezstronnosci i obiektywnos$ci przy
wytanianiu przez wnioskodawce wykonawcy przedmiotowego zamowienia,

— zgodnie ze szczegbétowymi regulacjami zawartymi w ww. Wytycznych,

mozliwe jest wigczenie takiego zamowienia w zakres wydatkdw kwalifikowanych w projekcie.

Ww. zasady dotyczg rowniez udzielenia zamoéwien publicznych w fazie realizacji projektu.

4.3. Pomoc publiczna

Nalezy przedstawi¢ informacje, czy i ewentualnie jaki zakres dofinansowania projektu objety jest
mozliwoscig udzielenia pomocy publicznej.



Analize projektu pod katem mozliwosci wystgpienia pomocy publicznej nalezy przedstawic¢
w formie ponizszej tabeli:
Ip. Pytania gtéwne Pytania pomocnicze Informacje dotyczace pytan Odpowiedz
pomocniczych :
na pytanie
gtéwne
(Tak / Nie)
1 | Czy W przypadku udzielenia dotaciji
dofinansowanie w ramach RPO  wystgpi
skutkuje przeptyw zasoboéw pomiedzy
przysporzeniem Instytucjg Zarzadzajagcg RPO
na rzecz WP a indywidualnym
okreslonego wnioskodawca, ktérego projekt
podmiotu? Zostanie wybrany do
dofinansowania. O udzielenie
dotacji nie moze ubiega¢ sie
kazdy podmiot zainteresowany
wykonywaniem okreslonej
dziatalnosci, a jedynie
stosunkowo waski krag
podmiotow spetniajgcych
warunki okreslone w SZOOP.
Otrzymane dofinansowanie
skutkuje wiec przysporzeniem
na rzecz okreslonego
podmiotu.
2. | Czy Nie mozna a priori uznag, ze
dofinansowanie warunki ustalone w umowie
jest miedzy 4 RPO a
korzystniejsze od wnioskodawcg sg warunkami
pozyskania rynkowymi — by¢ moze podmiot
srodkow na komercyjny  zaproponowatby
rynku? inne warunki realizacji zadania,
korzystniejsze dla
zleceniodawcy.
3. | Czy w efekcie | Nalezy poda¢ zakres
dofinansowania dziatalnosci
wystepuje lub | Wnioskodawcy (czy
moze  wystgpi¢ | stanowi konkurencje dla
zaktocenie innych  podmiotéw, w
konkurencji? jakim zakresie?)
Prosze  okreslic cele
projektu?

Czy sa one wytgcznie
celami publicznymi tj. czy
sg zwigzane z realizacjg
zadan publicznych?

Czy przewiduje sie wybor
operatora, ktory bedzie
zarzgdzat infrastrukturg
wytworzong w  wyniku
realizacji projektu? Jesli
tak, to w jaki sposéb
(otwarty przetarg, inny




sposob)?

Nalezy okresli¢ rynek, w
ktorym zaktocenie
konkurenciji mogtoby
wystgpic?

Czy przeprowadzona
zostata analiza rynku?
Jesli tak, nalezy
przedstawi¢ wnioski z tej
analizy. Jaka jest
atrakcyjnos¢ przedmiotu
dofinansowania/inwestycji
na tle oferty innych
jednostek w Regionie /
Polsce / Europie?

Czy przedsiewziecie jest
komercyjnie  opfacalne?
Czy prywatny inwestor
moze by¢ zainteresowany
takg inwestycjg?

Jakie bedag zasady
udostepniania
infrastruktury
wytworzonej w  wyniku
realizacji projektu? Czy
bedg stosowane réwne i
niedyskryminujgce

zasady?
Czy Prosze okreslic zasieg
dofinansowanie terytorialny projektu:
wptywa na | lokalny, regionalny,
wymiane ponadregionalny,
gospodarczg miedzynarodowy. Kto jest

miedzy  krajami
cztonkowskimi
UE?

odbiorcg ostatecznym
projektu? Czy lokalizacja
przedmiotu projektu
sprzyja  korzystaniu z
niego przez osoby z
innych panstw
cztonkowskich?  Nalezy
dokona¢ analizy (podac
argumenty) czy projekt
przyczyni sie do
pojawienia/ zwigkszenia
sie liczby odbiorcéw z
innych panstw
cztonkowskich? Jaka jest
sita przyciggania
infrastruktury

wytworzonej w  wyniku
realizacji projektu? Czy
Whioskodawca prowadzi
dziatania reklamowe lub




marketingowe

Zmierzajgce do
pozyskania klientow z
innych panstw

cztonkowskich?

Nalezy szczegdétowo przeanalizowac¢ przestanki pomocy publicznej, a jesli bedzie ona
wystepowata — wskazaé podstawe prawna.

Nalezy poda¢ konkretne argumenty, ze projekt spetnia warunki udzielenia pomocy publicznej, w
tym zwtaszcza odnosnie do:

1) kategorii wnioskodawcy (mate, Srednie, inne niz mate i srednie przedsiebiorstwo, w tym
kwestia powigzan i zaleznos$ci)

2) celu i zakresu przedsiewziecia

3) zakresu wydatkéw kwalifikowanych

4) kwoty i poziomu dofinansowania (EDB)

5) kumulacji pomocy.

Podczas analiz mozna skorzystac z:
— informacji zamieszczonych na stronie internetowej Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw - pod adresem https://uokik.gov.pl/pomoc _publiczna.php
— wyszukiwarki decyzji Komisji Europejskiej w zakresie pomocy publicznej - pod adresem
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfim?clear=1&policy area id=3

W przypadku, gdy realizacja projektu spetnia przestanki kwalifikujgce do objecia regutami
pomocy publicznej, udzielenie dofinansowania mozliwe jest w ramach niniejszego naboru
wytgcznie w formie:

— pomocy de minimis — na podstawie Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18.12.2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 352 z 24.12.2013) oraz Rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de
minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z
2015 r., poz. 488).

— pomocy publicznej — na podstawie art. 53 Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014
zdnia 17.06.2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. U. UE L 187 z 26.06.2014)
oraz Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego w ramach regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020.

4.4. Inne uwarunkowania prawne

1) Nalezy przedstawi¢ informacje, czy realizacja inwestycji wymagata (lub jest uzalezniona
od) przeprowadzenia szczegoélnych postepowan zwigzanych np. z:

— uwarunkowaniami prawnymi (np. toczace sie postepowanie o zwrot nieruchomosci),

— warunkami srodowiskowymi, geologicznymi i geotechnicznymi, istnieniem stref
ochronnych,



https://uokik.gov.pl/pomoc_publiczna.php
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3

— warunkami technicznymi, jakim powinny odpowiada¢ budynki danej kategorii i
bezpieczenstwa pozarowego,

— innymi warunkami (np.: zwigzanymi z bezpieczenstwem budowli, przepisami bhp) lub
wynikajgcymi np. ze stwierdzonych przez upowaznione organy administracyjne
znacznych przekroczen stezeh zanieczyszczen itd.

2) Szczegolnie istotne sg wymogi zwigzane z przepisami regulujgcymi zasady dziatalno$ci
kulturalnej i wymogi dla infrastruktury tego sektora, w zalezno$ci od przedmiotu projektu,
w tym np.:

— ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2012 poz. 406) oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy,

— ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 poz. 573),

— ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 642, ze
zm.) oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy,

— iinnych.

3) W przypadku obiektow zabytkowych, analiza powinna obejmowa¢ wymogi okreslone w:

— ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jedn.
Dz. U. z 2014 r., poz. 1446 ze zm.), w szczegodlnosci w zakresie posiadania decyzji
konserwatora zabytkow zezwalajgcej na prowadzenie prac dot. obiektow zabytkowych lub
zalecen konserwatorskich, okreslajgcych sposob korzystania z zabytku, jego
zabezpieczenia i wykonania prac konserwatorskich, a takze zakres dopuszczalnych
zmian, ktére mogg by¢ wprowadzone w tym zabytku (art. 27 ww. ustawy),

— rozporzadzeniu Ministra Kultury w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania
zabytkow w muzeach (Dz. U. z 2004 nr 202 poz. 2073),

— rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w
sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidenciji
zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice
niezgodnie z prawem (Dz. U. z 2011 r., nr 113 poz. 661),

- Konwencji ONZ w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
(2972r.),

- Konwencji Rady Europy o ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy (1985 r.)

— iinnych.

Jezeli realizacja projektu wymaga uzyskania dodatkowych pozwolen / decyzji / innych

dokumentéw nalezy podaé¢ informacje o terminie uzyskania (lub przypuszczalnym terminie
uzyskania danego dokumentu).

4.5. Uwarunkowania wynikajace z dokumentéw strategicznych

Podczas podejmowania decyzji o dofinansowaniu projektu istotne sg informacje wskazujace na
spojnos¢ przedsiewziecia z dokumentami o charakterze strategicznym w wymiarze krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Ustalenia wynikajgce z analizy mogg mie¢ forme tabeli:

Nazwa dokumentu Cele strategii, ktéorym odpowiadaja cele projektu,
(strategii, programu, planu) uzasadnienie

Nalezy przy tym uwzgledni¢:

— Strategie Rozwoju Kraju do 2020,



— Strategie UE Morza Battyckiego,
— Strategie Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020,
— Strategie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.

4.5.1. Zgodnos¢ z celami RIS i/lub Strategia Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2020.

Zgodnie z trescig SzOOP projekt musi przyczynia¢ sie do realizacji celow wynikajgcych z RIS
i/lub celéw zawartych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020.

W niniejszym rozdziale nalezy jednoznacznie wskaza¢ z jakimi celami okreslonymi w ww.
dokumentach zgodne sg cele projektu. Nalezy umiesci¢ réwniez stosowne uzasadnienie.

4.6. Zgodnos¢ projektu z polityke rownosci szans

l. Zasada zapobiegania dyskryminacji

Nalezy opisa¢ zgodnosé projektu z horyzontalnymi zasadami zasadg niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.

W szczegdlnosci nalezy opisaC, czy projekt nie ogranicza réwnego dostepu do zasobow
(towardw, ustug, infrastruktury) ze wzgledu na pteé, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub
przekonania, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna.

W przypadku osob z niepetnosprawnosciami, niedyskryminacyjny charakter projektu oznacza
koniecznos¢ stosowania zasady uniwersalnego projektowania i racjonalnych usprawnien
zapewniajgcych dostepnosé oraz mozliwosci korzystania ze wspieranej infrastruktury (jesli
charakter projektu dotyczy tych kwestii).

Konieczno$¢ opisania sposobow zapewnienia dostepnosci dla oséb z rdéznymi rodzajami
niepetnosprawnosci wynika z Rozporzadzenia 1303/2013.

Co do zasady, wszystkie produkty projektow realizowanych ze srodkéw EFRR (produkty, towary,
ustugi, infrastruktura) sg dostepne dla wszystkich osob, w tym réwniez dostosowane do
zidentyfikowanych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Infrastruktura wytworzona/udoskonalona w ramach projektéw powinna by¢ zgodna z koncepcja
uniwersalnego projektowania, bez mozliwosci odstepstw od stosowania wymagan prawnych w
zakresie dostepnosci dla osob z niepetnosprawnoscig wynikajacych z obowigzujgcych przepisow
budowlanych. Nalezy opisa¢ zakres dostosowan uwzglednionych w projekcie lub potwierdzi¢ w
formie opisu, ze obiekty objete dofinansowaniem sg w petni dostosowane do potrzeb oso6b
niepetnosprawnych.

Szczegolnie istotne jest przeanalizowanie mozliwosci wystgpienia negatywnych skutkow
realizacji pomocy w postaci ograniczonego dostepu oséb z niepetnosprawnosciami do rezultatow
wsparcia. Nalezy pamieta¢, ze pomimo iz projekt moze nie zaktadaé bezposredniej pomocy
osobom o réznych potrzebach funkcjonalnych, to jednak trwate efekty takich projektéw, jak np.
wybudowana droga czy rozwigzania z zakresu TIK, bedg stuzy¢ wszystkim, réwniez osobom z
niepetnosprawnosciami.

W przypadku wybrania neutralnego wptywu projektu na zasade, nalezy przedstawi¢ uzasadnienia
tej decyzji.

Niespetnienie kryterium skutkuje odrzuceniem wniosku o dofinansowanie. Kryterium
weryfikowane na podstawie tresci ztozonego wniosku o dofinansowanie.

Pomocne informacje w tym zakresie przedstawione sg w Wytycznych MIR w zakresie realizacji
zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami



oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,
MIiIR/H 2014-2020/16(01)/05/2015.

Il. Réwnos¢ szans kobiet i mezczyzn

Nalezy opisa¢ zgodno$¢ projektu z zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn, w
szczegolnosci czy projekt nie ogranicza rownego dostepu do zasobdéw (towardw, ustug,
infrastruktury) ze wzgledu na ptec.

W szczegdlnosci nalezy opisa¢, czy projekt nie ogranicza réwnego dostepu do zasobow
(towarow, ustug, infrastruktury) ze wzgledu na pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub
przekonania, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng

W przypadku projektow, w ktorych ww. zasada nie znajduje zastosowania, w tresci niniejszego
rozdziatu powinna znalez¢ sie informacja o ,neutralnoéci” projektu wraz z uzasadnieniem,
dlaczego produkt projektu nie bedzie spetniat kryterium réwnosci.

4.7. Charakterystyka wnioskodawcy

Nalezy dokona¢ krotkiego opisu organizacji zgtaszajgcej projekt, w tym forme prawnag, organ
zatozycielski i zadania statutowe.
Dalsze informacje powinny odnosi¢ sie do sposobu zorganizowania dziatan zwigzanych z:
— przygotowaniem inwestycji,
— zgtoszeniem i obstugg wniosku o dofinansowanie,
— podpisaniem umowy,
— procedurami przetargowymi i zawieraniem umoéw z wykonawcami,
— nadzorem technicznym,
— rozliczeniami finansowymi,
— odbiorami czesciowymi i koncowym,
— przekazaniem inwestycji do uzytkowania i jej uzytkowaniem,
— zapewnieniem trwatosci projektu i osiggniecia zaplanowanych celow.
Informacje mozna poda¢ w formie tabeli lub schematu, np.:

Zadanie Podmiot/ jednostka podmiotu, zakres dziatan
Przygotowanie —  Wyadziat inwestycji i remontow Gminy ... — przygotowanie dokumentaciji
inwestycji budowlanej uzyskanie pozwolenia na budowe i decyzji Srodowiskowej
—  Wydziat finansowy Gminy ... — zabezpieczenie $rodkoéw na realizacje inwestycji
—  Wydziat pozyskiwania funduszy Gminy ... — opracowanie wniosku i kompletu

zatgcznikow, obstuga procesu oceny

Uwaga!

W przypadku projektéw, ktérych dofinansowanie stanowi pomoc publiczng, w tym
punkcie studium nalezy przedstawi¢ jednoznaczng informacje, czy wnioskodawca
nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej.

Definicje i szczegdtowe informacje dotyczace ,trudnej sytuaciji ekonomicznej” opisane zostaty w:
— Wytycznych KE dotyczgcych pomocy panstwa na ratowanie | restrukturyzacje
przedsigbiorstw niefinansowych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE z 31
lipca 2014 r., C 249, str. 1),



— Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE z 26 czerwca 2014 r., L 187),

— Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE z 24 grudnia 2013 r., L 352).

4.8. Partnerzy i opis zasad partnerstwa

Unia Europejska promuje przedsiewziecia realizowane przy wspotpracy wielu podmiotow
i zaangazowanie ich w przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie i ocene projektow.

Celem projektu partnerskiego powinno by¢ osiggniecie znaczacej wartosci dodanej poprzez
podziat realizacji zadan pomiedzy niezalezne podmioty, a takze wypracowanie wspolnych
rozwigzan problemaow.

Partnerstwo powinno dotyczy¢ nie tylko uzyskania konkretnego produktu w projekcie, ale rowniez
osiggniecia i utrzymywania rezultatoéw. Atutami wspétpracy przy realizacji projektu moze byc¢
mozliwos$¢ wymiany informaciji, zwiekszenie zaangazowania instytucji publicznych i spotecznych,
lepszego poznania celdéw i uwarunkowan projektu, objecie dziataniami szerszego terytorium lub
grupy spotecznej.

Nalezy dokona¢ krétkiego opisu partnera projektu, w tym forme prawng, organ zatozycielski i
zadania statutowe.

W  przypadku, gdy projekt realizowany jest z wudziatem innych podmiotéw, nalezy
scharakteryzowac zakres ich zaangazowania oraz kompetencje zwigzane z jego realizacja.

W szczegolnosci nalezy opisac:

- prawng podstawe wspétpracy (umowe, porozumienie administracyjne — czy zostaty zawarte
w drodze procedur okreSlonych w ustawie z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020 i zgodnie z Regulaminem konkursu; krétko opisa¢ procedure wyboru partnera
bedacego podmiotem spoza sektora finanséw publicznych)

- gtéwne prawa i obowigzki partnera (-0w) zwigzane z realizacjg projektu, w tym:

zadania dotyczgce okreslenia celéw, zakresu i przygotowania inwestyciji
procedur wyboru wykonawcow
udziatu finansowego i zasad rozliczern pomiedzy partnerami, wykonawcg i 1Z RPO
odbiorow
eksploatacji
o monitorowania efektow
- kwestie wtasnosci i finansowania produktow projektu w okresie wymaganej trwato$ci
projektu (5 lat od rozliczenia koncowego).

O O O O O

Wspodtpraca z partnerami, w tym z podmiotami wymienionymi w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, moze by¢ istotnym atutem projektéw.

4.9. Uwarunkowania wynikajace z realizacji projektu w ROF

W niniejszym punkcie nalezy opisac :

e Zgodnos¢ projektu z kierunkami rozwoju wskazanymi w Strategii rozwoju
wojewodztwa — Podkarpackie 2020.

e Spojnos¢ projektu z celami i wskaznikami RPO WP 2014-2020.

¢ Uzasadnienie charakteru projektu istotnego dla ROF.

e Zgodnos¢ projektu ze zdiagnozowanymi problemami wskazanymi na terenie ROF
w Strategii ZIT Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego.



o Przedstawienie mapy z obszarem ROF, w tym mapy z wymiarem terytorialnym
samego projektu (lokalizacja) lub ewentualnie oddziatywanie.

4.10. Opis podmiotu odpowiedzialnego za eksploatacje przedmiotu inwestycji po jej

zakonczeniu

Niniejszy rozdziat powinien zawiera¢ informacje stuzgce do ustalenia i oceny, czy wnioskodawca
jest w stanie zrealizowac¢ projekt oraz ma mozliwosci zarzgdzania nim w przysztosci.

1)

2)

Przede wszystkim nalezy okresli¢, jaki podmiot bedzie zarzgdzat infrastrukturg powstatg
w wyniku realizacji projektu.

Jezeli bedzie to inny niz wnioskodawca podmiot - operator, nalezy:

wyjasni¢ przyczyny i korzysci takiego rozwigzania,

opisa¢ sposob wyboru podmiotu eksploatujgcego, jego forme prawng i strukture
wiasnosciowa, jak rowniez zakres nadzoru wnioskodawcy,

okredli¢ forme prawng przekazania funkcji zwigzanych z uzytkowaniem danej
infrastruktury,

zakres obowigzkéw podmiotu eksploatujgcego i oferte kulturalnag,

wskazaé, czy przekazanie bedzie bezptatne czy za odptatnoscia.

W studium nalezy uzasadni¢, w jaki sposdb wnioskodawca (lub operator) sprosta
wymaganiom zwigzanym z biezgcym utrzymaniem infrastruktury i utrzymaniem celow
projektu. Najwazniejsze kwestie to:

- w jakiej wysokosci i przez jaki podmiot zostang
zapewnione (w powigzaniu z wynikami analizy
finansowej)?

- odpowiednia liczba pracownikéw i poziom wynagrodzen,
dostosowane do celow, skali projektu, liczby uzytkownikéw,
odbiorcéw korzystajgcych z oferty kulturalnej; problematyka

szkolen, wyksztatcenia, uprawnien itd.

- struktura organizacyjna,
- zasady dostepu, nadzoru i kontroli,

- niezbedne do swiadczenia ustug w sposob ciggty,
spetniajgcy okreslone standardy obstugi
uzytkownikow i odbiorcéw oferty kulturalnej, normy
jakosciowe, techniczne, higieniczne, sanitarne itd.

Zdolnos¢ do uzytkowania projektu nalezy analizowa¢ w kontekscie catego okresu referencyjnego,
a nie tylko wymaganego okresu trwatosci projektu (5 lat od kohcowego rozliczenia — art. 71
Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Przyjete zatozenia powinny by¢ zgodne z analizg finansowg projektu (np. kosztami wynagrodzen,
zaopatrzenia w materiaty, serwisu i obstugi, zrédtami finansowania dziatalnosci).



5. Analiza finansowa

Analize nalezy przeprowadzi¢ stosujgc wprost zapisy Wytycznych MIR z 2015 r.

Instytucja Zarzgdzajgca RPO, w celu ujednolicenia zasad i zachowania spojnosci
przygotowywanych analiz, przyjmuje nastepujgce zatozenia:

1) Metody analiz:

— analiza dokonywana jest zazwyczaj z punktu widzenia wiasciciela infrastruktury.
W przypadku, gdy wtasciciel i operator infrastruktury sg odrebnymi podmiotami, nalezy
zastosowac skonsolidowang metode analizy (patrz — podrozdziat 7.5 Wytycznych MIR);
istotne jest przy tym ustalenie zmian przeptywdw pienieznych wywotanych realizacjg

projektu,
naktady _ TG

S | fosaty

. oszty oszty

o M
przychody

— analize sporzadza sie przy uzyciu metody standardowej lub ztoZzonej. Wybor metody
zalezy od tego, czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychodéw projektu od ogdlnego
strumienia przychodéw beneficjenta oraz czy mozliwe jest oddzielenie strumienia kosztéw
operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu od ogdlnego strumienia
kosztow operacyjnych i naktadow inwestycyjnych beneficjenta. Szczegotowe informacje
w zakresie wyboru metody opracowania analizy finansowej przedstawiono w Wytycznych
MIR (punkt 7.4),

przychody

Metoda standardowa Metoda ztozona

Przeptywy

projektu sa

mozliwe do
obiektywnego
oszacowania

Przeptywy
podmiotu
z

projektem Roéznica
stanowi

przeptywy
finansowe
Przeptywy projektu
podmiotu
bez
projektu

' ’ - Cs, ks
. - A
Przeptywy Przeptywy
podmiotu podmiotu
bez trwatosci z
projektu projektem

Najczestsze zastosowanie:
- budowa nowego obiektu,
- rozpoczecie nowej, odrebnej dziatalnosci.

Najczestsze zastosowanie:
- remont, przebudowa, rozbudowa obiektéw,
- zmiana skali dziatalnoSci.

2) Okres analizy:

— prognoza finansowa sporzadzana musi by¢ w okresach rocznych (1.01-31.12),

— okres referencyjny powinien by¢ liczony dla 15 rocznych przedziatéw, poczynajgc od roku
rozpoczecia realizacji projektu (np. roku rozpoczecia robét budowlanych). Wyjatkiem od



3)

tej zasady jest sytuacja, w ktorej wniosek o dofinansowanie zostat sporzagdzony na etapie,
gdy realizacja projektu zostala juz rozpoczeta. Wowczas rokiem bazowym jest rok
ztozenia wniosku o dofinansowanie (n, n+1, n+2 ... n+14),

przeptywy zwigzane z realizacjg projektu (np. naklady na przygotowanie projektu),
poniesione przed rokiem ziozenia wniosku o dofinansowanie powinny zostaé
uwzglednione w analizie w wartosciach niezdyskontowanych.

Dyskontowanie:

analiza finansowa oparta jest na metodologii zdyskontowanego przeptywu s$rodkéw
pienieznych, zgodnie z ktdrg wszystkie przyszte przeptywy pieniezne sg dyskontowane,
aby odzwierciedlaty ich warto$¢ biezgca,

w analizach nalezy stosowa¢ ceny state tj. ceny z roku ziozenia wniosku
o dofinansowanie,

dyskontowanie polega na przemnozeniu przeptywéw z danego roku analizy przez
wspotczynnik dyskonta dla danego roku,

stopa dyskontowa w analizie finansowej wynosi 4%,

do obliczen luki w finansowaniu nalezy przyja¢ wspotczynniki dyskontowe z doktadnoscia
do 4 miejsc po przecinku, dopuszcza sie takze uzycie standardowych formut arkuszy
obliczeniowych (NPV, IRR).

Wz6r na wspétczynnik dyskontowy:

Rok n+

wsp.
dysk.

4)

5)

1
="
@+r)
a — finansowy wspoétczynnik dyskontowy,

r — przyjeta finansowa stopa dyskontowa (dla RPO = 4%),
t — biezgcy okres dyskontowy.

Oy O 0 O e sss——

Whiosek Realizacja Eksploatacja
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13

1,0000 0,9615 | 0,9246 | 0,8890 | 0,8548 | 0,8219 | 0,7903 | 0,7599 | 0,7307 | 0,7026 | 0,6756 | 0,6496 | 0,6246 | 0,6006

Format tabel:
jest co do zasady dowolny i zalezny od analityka. Tabele powinny uwzglednia¢ przyjete
zatozenia i metody obliczeniowe oraz umozliwiac:

— identyfikacje naktadéw inwestycyjnych, Zrédet finansowania, kosztow
operacyjnych i ich oszczednosci, przychodéw i wartosci rezydualnej, sald
przeptywdw pienieznych,

— ustalenie wymaganych wskaznikow dyskontowych, poziomu ,luki w finansowaniu”
i dofinansowania,

— analize trwatosci,

— analize ekonomiczna,

— analize wrazliwosci.

Zaleca sie zastosowanie tabel zgodnych z uktadem rachunku przeptywow pienieznych
oraz rachunku zyskow i strat.

Podatek VAT:
jezeli podatek VAT moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy podatkowe — przeptywy
pieniezne nalezy podac¢ w cenach netto (bez VAT),
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— jezeli podatek VAT nie moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy podatkowe oraz
stanowi rzeczywisty wydatek podmiotu ponoszgcego wydatki - przeptywy pieniezne
nalezy podac¢ w cenach brutto (wraz z podatkiem VAT).

6) Wiarygodnos¢ danych i prognoz:

— podstawowe zmienne makroekonomiczne dla okresu analizy zawierajg Warianty rozwoju
gospodarczego Polski zamieszone na stronie MIR?,

— analizy nalezy wykonywac kierujgc sie zasadg ostroznej wyceny,

— podane informacje i dane liczbowe powinny odpowiada¢ dokumentacji technicznej,
obowigzujgcym normom, cenom rynkowym (netto w przypadku kiedy podatek VAT nie
jest kwalifikowany lub brutto w przypadku przeciwnym) i danym statystycznym,

— analizy powinny by¢ wiarygodne, tzn. przedstawiaC rzetelne i realne szacunki oparte
0 nalezycie opisang i uzasadniong metodologie.

7) Zastrzezenia IZ RPO:

— w ramach RPO rezerwy tworzone na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych nie sg
kwalifikowane, bez wzgledu na uzasadnienie,

— w analizie finansowej mozna poming¢ zmiany kapitatu obrotowego,

— w ramach RPO nie stosuje sie rozwigzania przewidzianego w art. 61 ust. 6
Rozporzadzenia nr 1303/2013; potencjalne dochody projektu sg okreslane z gory w
wyniku obliczenia zdyskontowanego dochodu projektu.

Jezeli analizy finansowe nie spetniajg ww. przestanek, 1Z RPO moze zakwestionowac
poprawnos¢ studium wykonalnosci projektu.

5.1. Harmonogram realizacji

Nalezy przedstawi¢ informacje na temat terminéw rozpoczecia, czasu trwania i terminéw
zakonczenia kluczowych faz realizacji projektu, termindéw odbioréw czesciowych i kohcowego
oraz kohcowego rozliczenia projektu.

Harmonogram powinien uwzglednia¢ czas trwania poszczegdlnych etapow, zastosowang
technologie, ryzyko opdznien (np. wynikajacych z protestéw podczas procedur o udzielenie
zamoéwien publicznych lub warunkéw atmosferycznych, okreséw ochronnych, czasu trwania
procedur pozyskiwania dofinansowania zewnetrznego, sezonu turystycznego, uméw na
realizacje imprez kulturalnych, warunkéw ochrony zbiordw itd.).

Nalezy przestrzega¢ ostatecznych terminéw kwalifikowalnosci kosztow oraz ostatecznych
terminéw rozliczenia projektow okreslonych odrebnie przez IZ RPO.

5.2. Nakiady inwestycyjne i wydatki kwalifikowane

W punkcie tym nalezy scharakteryzowac naktady inwestycyjne wymagane do realizacji projektu.

1) Nalezy okreslic wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych i niekwalifikowanych
na zasadach ogoéinych
czyli zgodnie z wymogami Wytycznych kwalifikowania wydatkbw w ramach RPO WP
z uwzglednieniem zapisow szczegotowych dla dziatania 4.6 Kultura — Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne, w tym:

a) kwalifikowane do dofinansowania:
— wydatki netto,

1 https://www.mir.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-2020/#



— podatek VAT,

b) wydatki niekwalifikowane:

— niekwalifikowany podatek VAT (od wydatkéw kwalifikowanych netto),
— niekwalifikowane wydatki netto,

— podatek VAT (od niekwalifikowanych wydatkéw netto).

Zaleca sie przedstawienie tabeli z wartosciami wydatkdbw na poszczegolne zadania
w poszczegolnych latach realizacji projektu.

W przypadku projektow partnerskich nalezy wskazaé¢ naklady inwestycyjne poszczegdlnych
partnerow.

W przypadku stosowanie roznych stawek podatku VAT od naktadéw inwestycyjnych nalezy
podac¢ podstawe prawng stosowanego rozwigzania.

2) W przypadku, gdy projekt nalezy do kategorii generujacych dochody na podstawie
art. 61 Rozporzadzenia nr 1303/2013 nalezy podaé¢ wartosci:

— naktadow kwalifikowanych na zasadach ogdlnych,

— oszacowanych dochodow,

— wydatkdéw kwalifikowanych po korekcie o warto$¢é generowanych dochoddw,

- wydatkéw niekwalifikowanych (w tym: na zasadach ogoélnych oraz ze wzgledu na
generowane dochody).

Nalezy réwniez zatgczy¢ wydruk i wersje elektroniczng (plik excel) wypetnionego Arkusza
do obliczania wydatkéw kwalifikowanych w projektach generujacych dochody, ktéry
zawiera dane do wypetnienia tabeli D.3 we wniosku.(Zatacznik nr 2 do Studium).

5.3. Zroédta finansowania

W  punkcie tym powinien znalez¢ sie opis wszystkich zrédet finansowania nakfadow
inwestycyjnych projektu.

Nalezy jednoznaczne wskazac, o jakg kwote i poziom % dofinansowania z EFRR w ramach RPO
ubiega sie wnioskodawca.

Zaleca sie przedstawienie montazu finansowanego projektu w formie tabeli (z ewentualnym
podziatem na wydatki kwalifikowane i niekwalifikowane).

Przyktad:
Nazwa zrodet finansowania Wydatki razem Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017
wydatkow zt % zt zt zt

Srodki wspélnotowe (EFRR)
Krajowe Srodki publiczne, w tym:
budzet panstwa
(nazwa dysponenta)
budzet jst (nazwa)
inne $rodki publiczne
(nazwa funduszu/podmiotu)
Prywatne (nazwa funduszu/podmiotu)

Suma zrédet finansowania musi by¢ rowna wartosci naktadéw inwestycyjnych.

Poziom i warto$¢ wnioskowanego dofinansowania powinny by¢ zgodne z zapisami SZOOP,
ogtoszeniem o konkursie oraz przepisami dotyczacymi udzielania pomocy publicznej (jesli
dotyczy).



W przypadku finansowania wktadu wtasnego za pomocg kredytéw, nalezy okresli¢ podstawowe
zaktadane parametry: wartos¢ kredytu, waluta kredytu, oprocentowanie (state czy zmienne),
okres kredytowania, okres karencji, prowizja, rodzaj sptat (miesiecznie, kwartalnie, rocznie).
Jezeli inwestycja bedzie finansowana ze srodkéw innych podmiotow, nalezy okreslic:

— podstawe prawna,

— przedmiot dofinansowania,

— warunki przyznania takiego dofinansowania.

Przyktad:
Gmina realizuje projekt, ktéry dotyczy rozbudowy, przebudowy i wyposazenia Galerii Sztuki. Na
wyposazenie sali wystawowe] uzyskata dofinansowanie ze srodkéw Fundacji A.
W studium nalezy zamiesci¢ informacje:
— 0 umowie o udzieleniu dotaciji,
— 0 przedmiocie dofinansowania (np. 20 tys. zt przyznane na zakup wyposazenia sali
wystawowe)),
— czy Fundacja nie zastrzegta braku mozliwosci fgczenia tej dotacji ze sSrodkami
europejskimi,
— a takze odpowiednio uwzgledni¢ ww. srodki w montazu finansowym projektu (w studium i
we wniosku o dofinansowanie).

5.4. Koszty operacyjne

Koszty operacyjne - dla potrzeb ustalania wskaznikow efektywnosci finansowej oraz
wyliczania warto$ci dofinansowania przyjmuje sie, ze sg to koszty eksploatacji i utrzymania
(np. wynagrodzenia, surowce, elektryczno$c), koszty administracyjne i ogoélne, koszty
zwigzane ze sprzedazg i dystrybucjg. Przy okreSlaniu kosztow operacyjnych na potrzeby
analizy projektu nie nalezy uwzglednia¢ pozycji, ktére nie powodujg rzeczywistego wydatku
pienieznego, nawet jezeli s§ one zazwyczaj wykazywane w bilansie lub rachunku zyskow
i strat. Do kosztow operacyjnych nie nalezy zatem zalicza¢ kosztéw amortyzacji oraz
rezerw na nieprzewidziane wydatki. Jako koszty operacyjne nie sg réwniez traktowane
koszty finansowania (np. odsetki od kredytéw). Podatki bezpos$rednie (m.in. podatek
dochodowy) powinny by¢ uwzgledniane jako koszt wytgcznie w ramach analizy trwatoSci.
Na potrzeby wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu razem z kosztami operacyjnymi
nalezy ujgC rowniez nakfady odtworzeniowe zwigzane z elementami infrastruktury,
0 Okresie uzytkowania krotszym niz okres odniesienia analizy.

- Wytyczne MIR

Koszty dotyczace projektu nalezy oszacowacC lub ustalic w wyniku poréwnania kosztéw
dziatalnosci bez realizacji projektu i po realizacji projektu, w odpowiednim okresie referencyjnym.

Do najczesciej spotykanych kategorii kosztéw operacyjnych, ktore zaleca sie przeanalizowac,
naleza:

— zuzycie materiatéw,

— zuzycie energii,

— koszty innych mediéw (woda, Scieki, komunikacja telefoniczna, tgcza internetowe),

— wynagrodzenia i $wiadczenia na rzecz pracownikow,

— ustugi obce, w tym honoraria artystow,

— ustugi remontowe (odtworzeniowe),

— transport,

— kontrola jakosci,

— zarzadzanie,



optaty,
ubezpieczenia majgtkowe,
pozostate.

Zgodnie z obowigzujgcg zasadg kasowg koszty nalezy podawac tylko wtedy, gdy nastepuje
przeptyw srodkéw pienieznych, czyli ponoszone sg wydatki. W analizie nie nalezy
uwzglednia¢:

— spadku wartosci i amortyzacji — w ich miejsce nalezy przewidzie¢ koszty remontowe
(odtworzeniowe) w planowanych latach poniesienia wydatkéw
— rezerw na przyszte odnowienie majatku lub na zdarzenia warunkowe.

Jako koszty operacyjne nie sg réwniez traktowane koszty kapitatowe (np. odsetki od
kredytow).

Dla kazdej kategorii kosztow wymagane jest szczegdtowe uzasadnienie przyjetych zatozen, ktore
powinno by¢ poparte np.:

danymi historycznymi oraz doswiadczeniem wnioskodawcy,

informacjami wynikajgcymi z dokumentacji technicznej (np. zapotrzebowanie na energie,
zuzycie materiatéw, przeglady techniczne, trwatosc),

zatozeniami dotyczgcymi planowanej dziatalnosci i organizacji pracy (liczba pracownikow,
wynagrodzenia),

fizycznym i technologicznym zuzyciem srodkéw trwatych,

wymogami konserwacji obiektéw zabytkowych,

specyfikg dziatalnosci kulturalnej,

wymagang czestotliwoscig napraw i remontow,

wymogami prawa (np. ubezpieczenia spoteczne, podatki od nieruchomosci).

Jezeli projekt zwigzany jest z emisjg zanieczyszczen do srodowiska, nalezy zapewnic realizacje
zasady ,zanieczyszczajgcy pfaci”.

Oszczednosci
Sytuacja, gdy wskutek realizacji projektu koszty ulegajg zmniejszeniu, wymaga szczegdlnego
uwzglednienia w analizie.

Oszczednosci kosztéw dziatalno$ci osiggniete przez operacje sg traktowane jako dochody,
chyba ze sg skompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnosc.

- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013

W przypadku niektorych typow projektéw, ich realizacja moze spowodowac oszczednos¢
kosztow operacyjnych w stosunku do scenariusza bez projektu. Dla projektow, o ktérych
mowa w art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013, oszczednos$é kosztow operacyjnych
powinna zosta¢ uwzgledniona w analizie luki w finansowaniu, chyba Ze nastgpi
rownowazne zmniejszenie $rodkow dotychczas otrzymywanych od podmiotéw publicznych,
np. dotacji na dziatalno$¢ operacyjng. Oszczedno$¢ kosztow moze zosta¢ pominieta, jezeli
beneficjent przedstawi szczegétowy mechanizm ustalania wysokosci otrzymywanej dotacji,
zgodnie z ktérym korzysci wynikajgce z oszczednosci kosztow operacyjnych bedg rowne
obnizeniu kwoty dotacji dla danego podmiotu. Przy obliczaniu luki w finansowaniu mozna
pomingc tylko oszczednosci kosztow operacyjnych do wysokosci kwoty obnizenia dotacji

- Wytyczne MIR

Oszczednosci mogg dotyczy¢ np.



— zmniejszenia wydatkow na biezgca obstuge lub konserwacje zbioréw,

— unikniecia wynajmu powierzchni lub ustug zewnetrznych podmiotéw, zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci kulturalnej,

— zmniejszenia zuzycia energii wskutek dziatan oszczednosciowych.

Ze wzgledu na istotno$¢ zagadnienia, w analizie nalezy — najlepiej w odrebnym zestawieniu —
zaprezentowaC wszystkie mozliwe do uzyskania oszczednosci (koszty ze znakiem ujemnym
w poszczegoOlnych kategoriach kosztow operacyjnych) oraz informacje, czy i w jakim stopniu
zostanie zmniejszona dotacja dla wnioskodawcy.

W wielu przypadkach takie rozliczenie oszczednosci nie bedzie mozliwe.

Przyktad:

1) Fundacja A realizuje projekt, ktéry dotyczy prac remontowych i rozbudowy prowadzonego
przez siebie Muzeum i Warsztatéw Sztuki (centrum kulturalnego). Fundacja finansuje ww.
dziatalnos$¢ ze Srodkéw wiasnych, pozyskanych od sponsoréw oraz zbiérek publicznych.
W ramach projektu wystapig:

- koszty operacyjne (bez amortyzacji): 200 tys. zt

- oszczednoSci kosztow energii | dziatalnoSci: 300 tys. zt

- przychody: 10 tys. zt.

Saldo przeptywdw operacyjnych projektu (dochody): + 110 tys. zt.

2) Wnioskodawca - stowarzyszenie, ktére prowadzi o$rodek promaociji sztuki lokalnych
tworcow kultury — w wyniku realizacji projektu planuje uzyskac:

— koszty operacyjne (bez amortyzacji): 100 tys. zt

— o0Sszczednosci kosztow energii i transportu: 200 tys. zt

— przychody: 30 tys. zt.
Saldo przeptywdw operacyjnych projektu (dochody): + 130 tys. zt.
W zwigzku z planowanym oszczednoSciami ulegng zmnigjszeniu Srodki, jakie
stowarzyszenie otrzymuje ze zroédet zewnetrznych (np. gmina, powiat) o 120 tys. zt.
W takim przypadku w analizie luki w finansowaniu zostang uwzglednione oszczednosci
w kwocie 80 tys. zt.
Dochody netto w analizie luki: -100 + (200-120) + 30 = 10 tys. zt

5.5. Analiza popytu

Nalezy w tym miejscu przedstawi¢ szacunek liczby uzytkownikéw infrastruktury projektu oraz
zakres oferowanych ustug (nowych lub dotychczasowych, ale z wykorzystaniem nowej
infrastruktury).
Analiza powinna by¢ Scisle powigzana z czescig diagnostyczng studium, w zakresie:
— sytuacji demograficznej,
— obecnego poziomu oferowanych ustug (w zakresie przedmiotu projektu: lokalizaciji,
wyposazenia, jakosci, atrakcyjnosci wydarzen, obiektow, miejsc, obszarow),
— charakterystyki odbiorcow, do ktorych adresowane sg zadania opisane w projekcie, ich
potrzeb i oczekiwan,
— konkurencji ze strony innych placéwek,
— dostepnosci cenowej i poziomu cen na rynku.

Whnioskodawca powinien wykaza¢ zapotrzebowanie rynku na produkty/ustugi powstate w wyniku
realizacji projektu, tj. przedstawi¢ szacowany, prognozowany wzrost liczby odwiedzajgcych.
Nalezy podkreslié, iz analiza popytu jest jednym =z kryteriow merytorycznych
dopuszczajgcych, a warunkiem jego spetnienia jest udowodnienie, ze na efekty realizacji
projektu istnieje zapotrzebowanie.

Ocenie podlegac¢ bedzie prognozowany wzrost popytu na ustugi oferowane przez zrealizowany
projekt: liczba osdb korzystajgca z oferty instytucji (beneficjenta projektu) po realizacji projektu —



(minus) liczba oséb korzystajgca z oferty instytucji (beneficjenta projektu) przed realizacjg
projektu.

Dokonujgc analizy popytu nalezy uwzgledni¢ nastepujgce elementy:

-okres$lenie biezgcego popytu: Dla biezgcego popytu nalezy przedstawi¢ biezgca wielkosé popytu
na ustugi oferowane przez Wnioskodawce, grupy docelowe, do ktérych skierowana jest oferta.
Nalezy przedstawi¢ metodyke wyliczenia biezgcego popytu, w tym wskazac

doktadnie zrodta danych.

- dla okreslenia przysziego popytu nalezy okresli¢ przyszte zainteresowanie produktami czy
ustugami oferowanymi przez zrealizowany projekt, ile oséb bedzie zainteresowanych ustugami
czy produktami powstatymi w wyniku realizacji danego projektu, jaka bedzie liczba nowych
odbiorcéw, jak wygladaé¢ bedg mozliwosci korzystania z ustug z uwzglednieniem potencjatu
nabywczego odbiorcow, jaki bedzie stopien wzrostu popytu na oferowane ustugi. Przy okreslaniu
przysziej liczby oséb korzystajgcych z ustug / oferty w obiekcie objetym wsparciem z programu
nalezy przyja¢ okres 12 miesiecy po zakonczeniu realizacji projektu.

Zaplanowany popyt bedzie réwniez odzwierciedlony we wskaznikach rezultatu przedsiewziecia,
a wykazane wartosci muszg by¢ ze sobg spdjne.

Nalezy dotozy¢ staran, aby zatozenia co do zakresu planowanych ustug byty oszacowane realnie
i byty mozliwe do osiggniecia przez wnioskodawce / operatora.

Popyt nalezy oszacowaé w sposéb szczegdlnie staranny, gdyz:
— bedzie on monitorowany przez wskazniki rezultatu (brak osiggniecia zaplanowanych
wskaznikow moze by¢ zwigzany z koniecznoscig zwrotu udzielonej dotagji),
— brak zainteresowania ofertg ze strony odbiorcow moze =zagrozi¢ optacalnosci
i trwatosci przedsiewziecia.

Informacje na temat spodziewanego popytu nalezy poda¢ zgodnie z wymogami i metodologig
przedstawiong w Wytycznych MIR z 2015 r.

W tresci podrozdzialu nalezy odnies¢ sie do drugiego z kryteriow merytorycznych
dopuszczajacych, tj. kwestii wptywu projektu na tworzenie miejsc pracy w ramach
projektu lub w obszarze oddziatywania projektu.

Whioskodawca powinien wykazaé, iz w wyniku realizacji inwestycji utworzone zostang nowe
miejsca pracy bezposrednio u Wnioskodawcy lub/i w otoczeniu wspieranej infrastruktury. Nalezy
opisac¢ wptyw projektu na pobudzenie aktywnosci handlowej, turystycznej, spotecznej w obszarze
oddziatywania projektu, czy w obiekcie/obiektach (lub jego otoczeniu) bedacych przedmiotem
projektu i w wyniku jego realizacji bedzie dostepna dodatkowa infrastruktura (np. kawiarnia, punkt
gastronomiczny, plac zabaw dla dzieci, sklep z pamiagtkami, ksiegarnia, czytelnia, sklep
muzyczny itp.) .

Ocenie podlegaé¢ bedzie czy realizacja projektu ma wpltyw na rozwdj regionalny oraz rozwdj
lokalnych centréw rozwoju i zwigzane z tym tworzenie miejsc pracy. Lokalne centra rozwoju to
miejscowosci skupiajgce ustugi i dziatalnoS¢ gospodarczg w skali umozliwiajgcej spoteczny
i ekonomiczny rozwoj sgsiadujgcych z nimi obszarow.



5.6. Przychody

Przychody to:

wptywy Srodkow pienieznych z bezpo$rednich wptat dokonywanych przez uzytkownikéw za
towary lub ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone bezpoSrednio
przez uzytkownikow za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu Ilub
budynkoéw lub opftaty za ustugi (...) uzyskane w okresie odniesienia.

- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013

(...) nalezy uwzgledni¢ zaréwno wkifad ze strony nowych uzytkownikow, jak i dodatkowe
wkfady ze strony juz istniejgcych uzytkownikow nowej lub rozszerzonej ustugi lub
infrastruktury.

- art. 16 Rozporzgdzenia nr 480/2013

Niniejszy punkt dotyczy projektéw, dla ktérych przewiduje sie odptatne swiadczenie ustug lub
sprzedaz towarow zwigzanych z realizacjg i funkcjonowaniem projektu. W przypadku braku
przychoddéw nalezy o tym jednoznacznie poinformowac.

Wsrdd kategorii przychoddéw nalezy wyréznic:

— przychody spetniajgce przestanki art. 61 Rozporzadzenia Rady (UE) nr 1303/2013;
przychody te bedg stanowity element uwzgledniany w obliczeniach dochoddéw
generowanych przez projekt,

— przychody uzyskiwane w trakcie realizacji inwestycji (tzw. przychody incydentalne, np. ze
sprzedazy drewna z niezbednych do wyciecia dla realizacji projektu drzew, ze sprzedazy
ztomu, gruzu z rozbidrki, z reklam instalowanych na placu budowy); przychody te nie sg
uwzgledniane w obliczeniach dochodéw generowanych przez projekt. Ich wartos¢
pomniejsza wprost kwote wydatkoéw kwalifikowanych.

W zakresie infrastruktury kultury i dziedzictwa kulturalnego przychodami mogg by¢ np.:

— bilety wstepu,

— optaty za wynajem sal, powierzchni do prowadzenia dziatalno$ci gastronomicznej,
automaty do kawy itd.,

— optaty za zajecia, ustugi, inne formy dziatalnosci kulturalne;j,

— sprzedaz dziet sztuki,

— optaty za parkowanie,

— wynajem powierzchni reklamowej,

— przychody z tytulu sprzedazy pamiatek, produktéw turystycznych itd.

Przychodami nie beda:

— wplywy zwigzane z np. dotacjami JST, budzetu panstwa przekazywane na $wiadczenie
ustug kulturalnych w ramach systemu finanséw publicznych - nawet jezeli ich wysokos¢
jest kalkulowana w odniesieniu do konkretnej liczby sSwiadczonych ustug lub osob
korzystajgcych z danej infrastruktury (np. subwencja przypadajgca na
1 uzytkownika, dotacja gminy na realizacje zadan w zakresie kultury),

— darowizny, ktore nie stanowig przychodu w rozumieniu niniejszej Instrukcji.

Wptywy tego typu nalezy uwzgledni¢ w analizie finansowej trwatosci projektu.

Podczas analizy potencjalnych przychodéw projektu nalezy zwrécié szczegdlng uwage na
konsekwencje niepetnej identyfikacji lub nierzetelnej prognozy przychodéw w tym ryzyko zwrotu
czesci wyptaconej dotacji okreslony w rozdziale 11 Wytycznych MIR z 2015 r.



Przychody w czasie realizacji inwestycji

Kwalifikowalne wydatki danej operacji, ktére majg byc¢ dofinansowane z EFSI, sg
pomniejszane o dochdd, ktory nie zostat wziety pod uwage w czasie zatwierdzania operacji,
wygenerowany bezposrednio wytgcznie podczas jej wdrazania, nie pozniej niz w momencie
ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koricowg. W przypadku, gdy nie wszystkie
koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochod zostaje przyporzgdkowany pro rata do
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czes$ci kosztow inwestycji.

- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013

Jezeli podczas realizacji projektu wnioskodawca spodziewa sie uzyskac¢ przychody, nalezy
opisac, czego one dotyczg oraz okresli¢ ich przewidywang wartos¢. Mogg one dotyczy¢ np.:

— sprzedazy ziemi, gruzu,

— drewna z wycinki,

— zlomu z rozbidrki,

— udostepnienia powierzchni reklamowej na ogrodzeniu placu budowy itd.

Od wydatkéw kwalifikowanych odejmowany powinien by¢ tylko dochod, a wiec przychody po
odjeciu kosztow ich uzyskania.

Przykiad

W zwigzku z realizacjg remontu i rozbudowy Centrum Kultury i Rozwoju Mfodych Artystow , ktory
miesci sie w zabytkowym zespole patacowym, konieczna jest wycinka drzew. Warto$¢
pozyskanego drewna oszacowano na 1700 zt, natomiast koszty wynoszg: 1200 zt — koszty optat
administracyjnych za wycinke, 200 zt — koszty robocizny.

W tym przypadku wydatki kwalifikowane projektu nalezy obnizy¢ o 300 zt, t.j. 1700—-(1200+200) =
300 zt.

Przepisy Rozporzadzenia 1303/2013 nie przewidujag mozliwosci pominigcia przychodéw o
niewielkim znaczeniu dla wartosci projektu. Wyjatkiem jest tylko ryczattowe rozliczenie dochodéw
w projekcie, ktdre znosi obowigzek rozliczania dochoddw ,incydentalnych”.

5.7. Wartos¢ rezydualna

Wartos¢ rezydualna odzwierciedla potencjalne korzysci finansowe, ktére mogg by¢ osiggniete
w czasie wykraczajgcym poza okres analizy.

W przypadku gdy przewidziany czas uzytkowania aktywOw danej operacji przekracza okres
odniesienia, ich wartos¢ rezydualna jest okre$lana przez obliczenie wartosci zaktualizowanej
netto przeptywdw pienieznych w pozostatych latach trwania operacji (...).

WartoSc rezydualna inwestycji jest witgczona do obliczen zdyskontowanego dochodu operacji
Jedynie woéwczas, gdy przychody przewyzszajg koszty.

- art. 18 Rozporzgdzenia nr 480/2013
Wartosé rezydualna wystepuje w ostatnim roku analizy.
Nalezy jg obliczy¢ z zastosowaniem wzoru:
W = CFns14 % i

gdzie:



CFn+14 — to przeptywy pieniezne (dla ostatniego roku analizy: n+14),
i — to okreslona przez wnioskodawce liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny.

Uwaga:

1) Warto$¢ rezydualna wystapi tylko jesli przeptywy ostatniego roku analizy (CFn+14) bedag
dodatnie.

2) W ostatnim roku analizy nie nalezy zaniza¢ przychodow ani zawyzaC kosztow
operacyjnych. Naktady odtworzeniowe i remontowe w ostatnim roku analizy nie powinny
przekracza¢ sredniej tych naktadéw w pozostatych latach okresu referencyjnego.

3) Liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny wymaga konkretnego
uzasadnienia. Ustalenia najlepiej poprze¢ analizg umorzenia wartosci srodkéw trwatych,
Zz uwzglednieniem:

— rodzaju aktywow,

— intensywnosci eksploatacji,

— stawek amortyzacyjnych,

— ponoszonych naktadéw odtworzeniowych i remontowych.

4) Do obliczeh luki w finansowaniu wartos¢ rezydualng przyjmuje sie zdyskontowang
wspétczynnikiem dyskonta dla ostatniego roku okresu referencyjnego.

5) Wartosci rezydualnej nie uwzglednia sie w analizie trwatosci finansowej.

Przyktad:

Projekt polega na budowie centrum sztuki wspdfczesnej. Poczgtkowa warto$¢ srodkéw trwatych
wynosi 5 min zt. Saldo przeptywdw pienieznych dla ostatniego roku (n+14) wynosi 100 tys. zt.
Roczne umorzenie warto$ci Srodkow ftrwatych, z uwzglednieniem wymogow okreslonych
w niniejszej Instrukcji ustalono na poziomie 5 %. Umorzenie przedstawia sie nastepujgco:

n+... 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
wartos¢

srodkow realizacja

trwalych o 50 48 45 43 40 38 35 33 30 28 25 23 20
(min zi)

Przewidywany okres uzytkowania infrastruktury wynosi ok. 20 lat, z tego ok. 7 lat poza okres
referencyjny. W tej sytuacii:
Wr = CF, xi =100 tys. zt x 7 lat = 700 tys. zt

W  obliczeniach dochodébw  generowanych przez projekt uwzgledniona  zostanie
warto$¢ rezydualna zdyskontowana wspotczynnikiem dyskonta dla roku n+14 i stopie r = 4%.

700 tys. zt x 0,5775 = 404,250 tys. zt

5.8. Analiza wyniku finansowego — wskaznikéw finansowych

Dla projektu zgtoszonego do dofinansowania w ramach RPO nalezy obliczy¢ wskazniki
dyskontowe FNPV oraz FRR.
Wskazniki te ustalane sg na podstawie nastepujgcych przeptywow finansowych projektu:

Przeplywy: Uwagi:
— naklady inwestycyjne — petna warto$¢ bez pomniejszania o wnioskowang dotacje
— koszty operacyjne — bez amortyzacji
— w tym nakfady odtworzeniowe i remontowe
— oszczednosci kosztéow — traktowane jak przychody

— przychody — w rozumieniu art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013



— wartosé rezydualna — tylko jesli jest dodatnia

Dane za okres prognozy nalezy przedstawi¢ w formie tabelarycznej. Do obliczeA mozna
wykorzystac formuty arkuszy obliczeniowych (np. Excell: ,NPV”, ,IRR”, przy czym nalezy zwrdcié
uwage na skfadnie funkcji i to, ze wartosci dla roku ,0” powinny by¢ dyskontowane
wspoétczynnikiem ,17).

Ocenie merytorycznej bedg podlega¢ wytacznie projekty, ktére spetnig tacznie kryteria progowe
wskaznikéw finansowych, okreslone w Szczegétowym Opisie Priorytetow RPO oraz
w Podreczniku CBA, 2014 (s. 38), tj. FNPV/C < 0 i FRR/C < stopa dyskonta (4%). Wymdg ten
nie dotyczy inwestycji objetych przepisami o pomocy publicznej.

Wzory do obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowey:

R s¢

FNPV:  FNPV /C(S)=) a5/ = L 4+
=0 1+7r) (1+r) (1+»)"

n 5“:

FRR FNPV /C(S)=)_ SR—
“~ (1+ FRR/ C)'

gdzie:
S€ — salda przeptywéw pienieznych generowanych przez projekt w poszczegolnych latach
przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1
a — finansowy wspofczynnik dyskontowy
r — przyjeta finansowa stopa dyskontowa
- Zatgcznik nr 2 do Wytycznych MIR

Analize z wyliczeniem ww. wskaznikow dyskontowych nalezy sporzadzi¢ rowniez dla projektéw,
w ktorych nie wystepujg przychody albo koszty operacyjne.

Dodatkowo zaleca sie przedstawienie obliczenia wskaznikow FRR/x oraz FNPV/k. Wskazniki te
mierzg zdolnos¢ projektu do zapewnienia odpowiedniego zwrotu kapitalu zainwestowanego
przez podmiot odpowiedzialny za projekt (srodkéw witasnych i pozyczonych). Kapitat ten jest
brany pod uwage wtedy, gdy jest opftacony; pozyczki i kredyty natomiast wtedy, kiedy sag
sptacane. Nalezy tez uwzgledni¢ koszty operacyjne, stosowne (nalezne) odsetki oraz przychody.
W kalkulacji nie powinno sie natomiast uwzglednia¢ wktadu EFRR (co nie oznacza, ze w
obliczeniach nalezy poming¢ wktad srodkéw publicznych krajowych, jezeli wystepuje).

Obliczenia ww. wskaznikow nalezy wykonaé¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych
MIR.

5.9. Wyliczanie wydatkow kwalifikowanych z uwzglednieniem wartosci dochodow netto
generowanych przez projekt

Obliczanie poziomu dofinansowania w zwigzku z wystepowaniem dochoddéw okreslonych w art.
61 Rozporzadzenia nr 1303/2013 dotyczy projektow:
a) ktorych catkowity kwalifikowalny koszt wynosi powyzej 1 000 000 Euro,

W celu ustalenia, czy catkowity koszt kwalifikowalny danego projektu przekracza powyzszy prég, nalezy zastosowac kurs wymiany
EUR/PLN, stanowigcy $rednig arytmetyczng sredniowazonych kurséw miesiecznych tej waluty Narodowego Banku Polskiego, z
ostatnich szesciu miesigecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie. Kursy publikowane sg na stronie www:
http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html



b) w ktérych zdyskontowane przychody (i oszczednosci) sg wyzsze od zdyskontowanych

kosztéw operacyjnych (bez amortyzaciji).
Wymogi te nie dotyczg projektéw, dla ktérych wsparcie w ramach programu stanowi:

— pomoc de minimis;

— zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit w zakresie
dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa;

— zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, gdy przeprowadzono indywidualng
weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami dotyczgcymi pomocy panstwa.

Obliczanie luki w finansowaniu

Do celow ustalenia luki w finansowaniu, zdyskontowany dochdd operacji obliczany jest
poprzez odliczenie  zdyskontowanych kosztow od zdyskontowanego przychodu
i - w stosownych przypadkach - przez dodanie wartosSci rezydualnej inwestycji.

- art. 15 ust. 1 Rozporzgdzenia nr 480/2013

W studium wykonalno$ci nalezy przedstawi¢ dane (w formie tabelarycznej) oraz wyniki ustalenia,
czy projekt generuje dochody netto w rozumieniu art. 61 Rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1303/2013, w celu obliczenia luki w finansowaniu projektu.

W zakresie ww. obliczen nalezy stosowaé wprost zasady okreslone w Wytycznych MIR
(podrozdziat 7.7).

W przypadku projektow czesciowo objetych pomocg publiczng do czesci nie objetej tg pomoca
nalezy zastosowaé odpowiednio zasady dotyczgce ustalania poziomu dofinansowania w oparciu
o metode luki w finansowaniu.

Do celéw analizy dochoddéw generowanych przez projekt niezbedne jest wczesniejsze ustalenie
nastepujacych przeptywéw finansowych dla projektu:

Przeptywy: Uwagi: Charakter:
— wartoS¢ bez pomniejszania o wnioskowang dotacje,
— nakitady — bez rezerw na nieprzewidziane wydatki,
inwestycyjne — podatek VAT, ktory moze zosta¢ odzyskany w oparciu wydatek ,,—"

0 przepisy podatkowe, nie powinien by¢ uwzgledniony,

_ koszty — bez amortyzacji,

operacyjne — nalezy uwzgledni¢ niezbedne nakfady odtworzeniowe i wydatek .
remontowe,
. — traktowane jak przychody,
— oszczednosci . . . ..
kosztow — mozna pomingc¢ oszﬂczednqsc: do Wysokosm' T
zZmniejszenia dotacji na dziatalno$¢ operacyjna,
— W rozumieniu art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013
— przychdd nie obejmuje transferéw z budzetéw
—  przychody krajowych lub regionalnych ani z krajowych publicznych
systemow ubezpieczen (art. 15 Rozporzgdzenia nr o ——
480/2013) - przychodami nie jest np. subwencja
oSwiatowa,
- ‘r"éaz;tg:glna — tylko, jesli jest dodatnia. wolyw ,+”

IZ RPO nie wymaga ustalenia i uwzglednienia w analizie zmian wartosci kapitatu obrotowego.

Algorytm przedstawiajgcy sposob obliczania wskaznika luki w finansowaniu w projekcie, zgodny
z Wytycznymi MIR jest nastepujacy:



1)

gdzie:

2)

gdzie:

Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):
. (DIC — DNR)
B DIC

DIC — suma zdyskontowanych naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu,
DNR — suma zdyskontowanych dochodéw projektu (przychody + oszczednosci — koszty
operacyjne + wartosc rezydualna).

Okreslenie kosztow kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki w finansowaniu
(ECR):

ECR=EC xR

EC — koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane).

Uwaga!
We wniosku o dofinansowanie, jako wydatki kwalifikowane w tab. D.3, nalezy uwzgledni¢
wartosci skorygowane o wskaznik luki w finansowaniu.

3) Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE:

gdzie:

DotacjaUE = ECr ¥ MaxCRpa

Max CRpa — maksymalna wielkos¢ wspétfinansowania okreslona dla osi priorytetowe;.



Dofinansowanie przy zastosowaniu ryczattowych stawek dochodow

Dla inwestycji z zakresu infrastruktury kultury nie przewidziano mozliwosci zastosowania
ryczattowych rozliczen dochodéw.

5.10. Trwatosé¢ finansowa projektu

Projekt, ktéry ma by¢ wsparty w ramach RPO, mimo, ze najczesciej bedzie generowat straty,
powinien mie¢ zapewniong trwatos¢ finansowg. Oznacza to, ze wnioskodawca (i ewentualny
operator) powinien dysponowaé wystarczajgcymi srodkami do realizacji infrastruktury oraz jej
utrzymania w przysztosci.

Analiza trwatosci finansowej wymaga:
— ustalenia wynikow finansowych projektu (w tym jego zdolnosci do pokrywania kosztow
eksploatacji),
— nafozenia ich na sytuacje finansowg jednostki (wnioskodawcy, operatora) i ustalenia jej
zdolnosci do pokrywania kosztow funkcjonowania projektu.

W analizie trwatosci finansowe;j:

— podaje sie nominalne (niezdyskontowane) wartosci przeptywow pienigeznych,

— nie uwzglednia sie wartosci rezydualne;j.
Przeptywy srodkéw finansowych, jakie nalezy w tym celu uwzgledni¢ powinny bra¢ pod uwage,
wszystkie (krajowe i UE) zaangazowane $rodki finansowe, kredyty i pozyczki, wraz z ich sptata,
koszty obstugi zadtuzenia, wptaty wtasne oraz wyptaty dywidend (nadwyzki projektu).

Przyktad

Fundacja realizuje inwestycje dotyczgcq poprawy infrastruktury prowadzonej przez siebie galerii i
centrum rozwoju umigjetnosci artystycznych. Prognozowane przeptywy finansowe dla podmiotu
oraz wyodrebnione dla projektu sg nastepujgce:

Rok n+ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Wynik  podmiotu

. 400 | -250 500 | -250 330 | -720 50 100 50 100 0 0 0 0
bez projektu

Saldo Srodkow
pienieznych ,bez 400 150 650 400 730 10 60 160 210 310 310 310 310 310 310

projektu”

Wynik projektu: -200 | -100 | -320 | -170 | -170 | -200 | -200 | -200 | -200 | -210 | -180 | -180 | -180 | -210 | -210

Saldo  $rodkow

podmiotu z ) )

projektem - wpfyw | 200 50 | 330 | 230 | 560 -40 10 | 100 | 130 | 130 | 130 | 100 | 100
d . 190 | 140

projektu na wynik

odmiotu
800

W tych latach brak mozliwosci sfinansowania
kosztéw utrzymania projektu.

400 + \
200 -

\ -
) |
I "71711 BEEEEEE
-200 +— - = - - _

600

-400

mmmm Saldo srodkow pienieznych "bez projektu”
 \Wynik projektu
S aldo srodkow podmiotu z projektem - wplyw projektu na wynik podmiotu




Projekt generuje straty, analiza wskazuje na brak mozliwosci ich pokrycia ze srodkow, ktérymi
dysponuje wnioskodawca (operator).

Jezeli operator zbankrutuje, trwato$¢ samej inwestycji moze stracic znaczenie.
Analiza przeptywow pienieznych powinna wykazac, ze beneficjent/operator z projektem ma
dodatnie roczne saldo przeptywow pienieznych na koniec kazdego roku, we wszystkich latach
objetych analizg.

- Wytyczne MIR



6. Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna ma na celu dokonanie oceny wktadu projektu w polepszenie warunkéw
ekonomicznych i jakosci zycia w regionie.
IZ RPO wymaga, aby analiza ekonomiczna:
a) miata forme analizy kosztow i korzysci dla projektéw z zakresu kultury o wartosci
wydatkéw kwalifikowanych powyzej 4 min zi,
b) miala forme analizy opisowej dla projektbw o mniejszej wartosci wydatkow
kwalifikowanych.

Analiza kosztéw i korzysci obejmuje:
a) identyfikacje korzysci i kosztow ekonomicznych,
b) oszacowanie wartosci korzysci i kosztéw ekonomicznych,
c) obliczenie wskaznikow ENPV, ERR, B/C.

Analiza opisowa ogranicza sie do identyfikacji korzysci i kosztéw ekonomicznych, opisu
i uzasadnienia ich skali.

Zapisy rozdziatu, ktére dotyczg wyceny przeptywdw ekonomicznych i obliczenia wskaznikow
ENPV i ERR, majg zastosowanie tylko, gdy wnioskodawca jest zobowigzany lub zdecyduje sie
opracowac petng analizg kosztow i korzysci projektu.

Analizy nalezy sporzadzi¢ zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w Wytycznych MIR z 2015 r.,
Podreczniku CBA, 2014 oraz Rozporzadzeniu nr 2015/207.

6.1. Korzysci zewnetrzne wynikajace z realizacji projektu

Identyfikacja

W punkcie tym nalezy przedstawi¢ (zidentyfikowaé, opisa¢ i uzasadni¢) czynniki zewnetrzne,
ktére skutkujg zaistnieniem korzysci spotecznych i gospodarczych z punktu widzenia regionu
(kraju). Punktem wyjscia do analizy bedg skorygowane, zgodnie z zasadami podanymi powyzej,
przychody finansowe.

Korzysci takie wigza¢ sie bedg z wystepowaniem specyficznych czynnikéw zewnetrznych.
Zazwyczaj czynniki te bedg nawigzywac do okreslonych dla projektu wskaznikow rezultatow lub
oddziatywan.

W przypadku:
— analizy uproszczonej — nalezy okresli¢ i uzasadni¢ skale korzysci, np. poprzez
przypisanie im okreslonych wartosci fizycznych,
— analizy kosztow i korzysci — nalezy dodatkowo oszacowac warto$¢ kosztow i korzysci.

Podczas analizy ekonomicznej nalezy uwzgledni¢ np.:

- wptyw lokalizacji projektu na realizacje celéw rozwojowych wojewddztwa (np. zwiekszanie
dostepnosci do kultury, rozwdj oferty kulturalnej, tworzenie spéjnego i skutecznego systemu
ochrony zabytkéw, ochrone srodowiska, rozwoj gospodarczy, podniesienie atrakcyjnosci
kulturalnej i turystycznej regionu, aktywizacje srodowisk tworcéw i obiorcow kultury) - w
kontekscie realizacji priorytetow okreslonych w dokumentach strategicznych Wojewddztwa?

2 Lista najwazniejszych dokumentéw — p. 5.5 Uwarunkowania wynikajace z dokumentow strategicznych (w zaleznosci od przedmiotu
projektow).



- skale projektu (np. przyjete rozwigzania, oferta kulturalna, unikalnos¢ chronionych débr
zabytkowych; zakres, jakos¢ ustug i form wsparcia/promociji),

- powigzania z innymi projektami i podmiotami, ktore swiadczg ustugi komplementarne w
zakresie kultury,

- wspoéiprace instytucji kulturalnych i ochrony zabytkéw, rozwdj nauki, szkolenie kadr,
wspotprace z instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzgdowymi (np. nowe
technologie, procesy i ustugi),

- korzysci wynikajgce z tworzenia i rozpowszechniania nowej wiedzy i umiejetnosci

- ograniczenie emisji zanieczyszczen (w przypadku dziatan dot. efektywnosci energetyczne;j).

Dla projektow, ktore dotyczg infrastruktury instytucji kultury do korzysci zaliczy¢ mozna
m.in.:

— zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug kulturalnych,

— wprowadzenia nowych form dziatalnosci w tym zindywidualizowanych,
zapewnienie bezposredniego kontaktu odbiorcy z twércg Iub dzietem
artystycznym,

— wprowadzenie nowych form uczestnictwa w kulturze,

— zapewnienie wiasciwego komfortu oséb korzystajgcych z ustug kulturalnych, w tym
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych

— aktywizacja kulturalna i spoteczna,

— rozwdj systemu wspierania tworcow, artystéw, zapewnienie ich integracji ze
spotecznoscia,

— poprawa warunkow i bezpieczenstwa pracy pracownikow instytuciji kultury,

— zmniejszenie kosztéw statych dziatalnosci (np. zastosowanie rozwigzan
energooszczednych, prowadzacych do zmniejszenia zuzycia energii),

— upowszechnienie dostepu do ustug kulturalnych dla réznych grup wiekowych,
zwtaszcza osob starszych,

— zwiekszanie kompetencji spotecznych, ograniczanie zjawiska wykluczenia
spotecznego i dyskryminacii,

— obnizenie cen biletow, optat za udziat w imprezach, zajeciach kulturalnych

— wazrost atrakcyjnosci turystycznej miejsca i rozwdj lokalnej bazy turystycznej

Dla projektow, ktére dotyczg zabytkow i obiektow dziedzictwa kulturowego - przyktadowo:

— zapewnienie ochrony i dostepu do unikalnych zasobow historycznych jako atrakciji
kulturalnych regionu,

— podniesienie atrakcyjnosci turystycznej miejsca, wywarcie wplywu na rozwoj
lokalnej bazy turystycznej,

— wprowadzenie nowoczesnych form uczestnictwa w kulturze poprzez zakup
nowoczesnego wyposazenia stuzgcego udostepnianiu i upowszechnianiu
zasobow dziedzictwa kulturowego,

— zwiekszenie jakosci i dostepnosci dobr kultury materialnej,

— poprawa warunkow, bezpieczenstwa pracy pracownikéw obiektow zabytkowych,

— upowszechnienie wiedzy o historii i kulturze,

— wzrost Swiadomosci i odpowiedzialnosci spotecznosci lokalnych za dobra kultury,

— rozwoj ustug turystyki historycznej,

— poprawa struktury zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach atrakcyjnych
pod wzgledem obiektéw dziedzictwa.

W przypadku kazdej korzysci nalezy uzasadni¢, czego ona dotyczy w konkretnym projekcie.

Korekta o efekty zewnetrzne oznacza, ze w pozycjach wydatkéw i wptywdéw nalezy uwzglednic
takze zewnetrzne koszty i korzysci, ktéorym bezposrednio nie towarzyszg przeptywy finansowe.
Nalezy przy tym szczegétowo opisaC i uzasadni¢ przestanki przyjetych w tym zakresie
szacunkow.




Do korzysci zewnetrznych nie naleza wydatki zwigzane z realizacjg projektu, w tym np.:
— zyski wykonawcéw projektu
— wynagrodzenia robotnikow budowlanych lub podwykonawcéw
— wynagrodzenia personelu i inne koszty operacyjne, juz uwzglednione w analizie
finansowej projektu.

Wycena
Przeprowadzenie petnej analizy kosztéw i korzysci ekonomicznych jest obowigzkowe dla
inwestycji o wartosci kosztow kwalifikowanych powyzej 4 min zt.

W przypadku analizy kosztéw i korzysci nalezy oszacowa¢ wartos¢ opisanych korzysci.

Nie istnieje jedna uniwersalna metoda szacowania tych wartosci. Ograniczone mozliwosci
zastosowania wynikajg gtéwnie z trudnosci w uzyskaniu niezbednych danych. Dlatego tez
przedstawiane czynniki i ich wartosci powinny cechowac:
— pewnosc lub obiektywnie wysokie prawdopodobiehstwo zaistnienia,
— racjonalna metodologia oszacowania (poparta np. normami, obowigzujgcymi stawkami
optat, cenami rynkowymi, przeprowadzonymi badaniami naukowymi, statystyka).
Na cele wyceny wartosci korzysci mozna wykorzystaé dostepne opracowania i analizy (np.
zwigzane z ekonomiczng wartoscig pracy, poprawy kwalifikacji czy wartosci i jakosci zycia).
Nalezy przy tym wskazaé zrédto danych, a wyniki obliczen ustali¢ z uwzglednieniem:
— zakresu projektu,
— skali potencjalnego oddziatywania,
— lokalnych  warunkéw dot. np. poziomu bezrobocia, wynagrodzen, prognoz
demograficznych itd.

Wartosci korzysci ekonomicznych nalezy podawaé z uwzglednieniem korekty fiskalnej oraz
korekty cen rozrachunkowych, o ktérych mowa w punkcie 6.3 Instrukciji.

Odpowiednie pozycje oszacowania nalezy zaprezentowa¢ w formie tabelarycznej dla okresu
referencyjnego, jako wptywy ekonomiczne projektu.

6.2. Naklady i koszty spoteczno-gospodarcze zwigzane z realizacjg projektu

Identyfikacja

W przypadku analizy opisowej nalezy okresli¢ i uzasadni¢ skale negatywnych oddziatywan
spotecznych i ekonomicznych inwestycji. Inwestycje w zakresie infrastruktury kultury i zabytkow
najczesciej nie bedg negatywnie oddziatywac¢ na otoczenie. Nalezy jednak rozwazy¢ nastepujgce
rodzaje negatywnego wptywu infrastruktury:

- ucigzliwos¢ budowy dla otoczenia (ujemny wptyw na warunki mieszkaniowe, siedliska i
gatunki, ograniczenie korzystania z infrastruktury, transport materiatbw budowlanych,
mozliwosci poruszania sie, hatas, przerwy w dostawie wody i zasilania elektrycznego itp.)

- negatywne oddziatywania podczas eksploatacji obiektu, np. hatas, wzrost natezenia ruchu
turystycznego i samochodowego, zbyt mato miejsc parkingowych, ruch pojazdow
uprzywilejowanych;

— utrate walorow krajobrazowych lub rekreacyjnych,

- zmniejszenie popytu na ustugi oferowane przez inne placowki.

Oddziatywania negatywne nalezy odpowiednio opisa¢ w analizie ryzyka (patrz punkt 8 Instrukciji),
a te ktére sg zwigzane ze Srodowiskiem — uwzgledni¢ w analizie oddziatywania na srodowisko
(patrz punkt 7 Instrukcji). W przypadku istotnych zagrozen, nalezy przewidzie¢ odpowiednie
dziatania prewencyjne i kompensacyjne.



Wycena
W przypadku opracowania petnej analizy kosztéw i korzysci nalezy oszacowaé wartos¢
zidentyfikowanych kosztéw ekonomicznych.
Podobnie jak w przypadku korzysci ekonomicznych, szacunki powinny by¢ oparte na rzetelnej
metodologii uzasadnionej przewidywanym stanem faktycznym.
Nalezy przy tym wskaza¢ zrodto danych, a wyniki obliczen ustali¢ z uwzglednieniem:
— zakresu projektu,
— skali potencjalnego oddziatywania,
— lokalnych warunkéw dot. np. zapotrzebowania na dang infrastrukture, rozwoju
gospodarczego, stanu $rodowiska, waloréw przyrodniczych, poziomu bezrobocia,
wynagrodzen, prognoz demograficznych itd.

Wartosci kosztow ekonomicznych nalezy podawaé z uwzglednieniem korekty fiskalnej oraz
korekty cen rozrachunkowych, o ktérych mowa w punkcie 6.3 Instrukciji.

Odpowiednie pozycje oszacowania nalezy zaprezentowa¢ w formie tabelarycznej dla okresu
referencyjnego — jako koszty ekonomiczne projektu.

6.3. Analiza kosztéw i korzysci

Analiza kosztéw i korzysci obejmuje nastepujgce dziatania:
1) korekte fiskalnag,
2) przeksztatcenie z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe,
3) wycene kosztow i korzysci zewnetrznych,
4) obliczenie wskaznikéw dyskontowych: ENPV, ERR, B/C.

Korekta fiskalna
Dotyczy wyeliminowania wptywu réznorodnych uregulowan fiskalnych na wartosci finansowe
i ekonomiczne. Zasady korekty fiskalnej:
— wszystkie wartosci powinny by¢ podawane w kwotach netto, bez podatkéw posrednich
(VAT, akcyza),
— nalezy poming¢ wszystkie podatki bezposrednie (dochodowe, majatkowe),
— nalezy poming¢ subwencje i doptaty ze srodkow publicznych, majgce charakter przekazu
pienieznego (ptatnosci transferowych),
— jako wyjatek - w kosztach wynagrodzen nalezy uwzgledni¢ wydatki na ubezpieczenia
spoteczne (jest to wynagrodzenie odtozone w czasie — Podrecznik CBA, 2014, s. 45).

Korekta fiskalna obejmuje:
— przeptywy finansowe (naktady inwestycyjne, koszty operacyjne, oszczednosci kosztéw,
przychody),
— wszystkie korzysci i koszty ekonomiczne.

Przeksztatcenie z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe
Przeksztatcenie to ma na celu eliminacje znieksztatcen wyceny wynikajgcych np. z ograniczen
konkurencji przez monopole, czy regulacje w zakresie prawa pracy.
Ze wzgledu na potrzebe zastosowania uproszczen w analizach IZ RPO zaleca, aby:
— przeksztatcenia przeptywédw finansowych i ekonomicznych polegaty na zastosowaniu
Standardowego Wspotczynnika Konwersji (Standard Conversion Factor, Podrecznik CBA
2014, s. 46-47),
— wspotczynnik ten przyjmuje wartos¢ 1,00 i w praktyce nie zmienia wartosci analizowanych
przeptywdw.



W indywidualnych sytuacjach wnioskodawca moze zastosowac¢ wspoétczynnik o innej wartosci,
wymaga to jednak szczego6towego uzasadnienia.

Np. jesli stwierdzone zostanie, ze wynagrodzenia sg zawyzone ze wzgledu na obowigzujgce
przepisy prawa w stosunku do warto$ci rynkowej pracy — w analizie ekonomicznej mozna obnizy¢
wartos¢ tych kosztéw operacyjnych.

| | Naktady .‘\"‘.I
Przychody, |nw?sty- /
oszcze- cyjne y —/
korekta
korekta cen
fiskalna: rozrachun
VAT, -kowych:
akcyza, wspol-
podatki i czynnik
transfery R SCF
-

[ .CZyste” przeptywy ]

finansowe

Wycena kosztéw i korzysci zewnetrznych
Patrz punkty 6.1 i 6.2 niniejszej Instrukciji.

Obliczenie wskaznikéw dyskontowych: ENPV, ERR, B/C

Analiza ekonomiczna przeprowadzana jest na podstawie wyniku przeptywow finansowych
z uwzglednieniem korekt fiskalnych, cen rozrachunkowych oraz doliczenia efektéw
zewnetrznych.

Przeptywy
finansowe

po

Korzysci Koszty Ekonomicz-

ekonomicz- ekonomicz- ny wynik
przeksztat- ne ne projektu

ceniach

Do obliczenia wskaznikow efektywnosci ekonomicznej stosowana jest, podobnie jak w analizie
finansowej, metodologia zdyskontowanych przeptywow pienieznych.

Stopa dyskontowa do analiz ekonomicznych wynosi 5 %.

Rokn+ | 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14
wsp. 1,0 | 0952 | 0907 | 0863 | 0822 | 0,783 | 0,746 | 0,710 | 0676 | 0644 | 0613 | 05584 | 0556 | 0,530 | 0,505
dysk. 0 4 0 8 7 5 2 7 8 6 9 7 8 3 1

Na podstawie ekonomicznych przeptywéw pienieznych nalezy wyznaczy¢é ekonomiczne
wskazniki efektywnosci przedsiewzigcia, czyli:

— ENPV projektu,

— ERR projektu,

— BI/C projektu.




Do obliczenia ww. wskaznikéw nalezy wzigé¢ pod uwage:
a) przeptywy finansowe po przeksztatceniach fiskalnych i cen rozrachunkowych:

— naktady inwestycyjne
z uwzglednieniem korekty fiskalnej

— lmeEly epiae A i cen rozrachunkowych

+ przychody i oszczednosci

b) zewnetrzne koszty ekonomiczne (-),
c) zewnetrzne korzysci ekonomiczne (+),
d) ekonomiczng wartosc¢ rezydualng (+).

Wartos¢é rezydualna w analizie ekonomicznej powinna przedstawia¢ potencjalne korzysci,
ktére mozna uzyska¢ w czasie wykraczajgcym poza okres referencyjny projektu. Nalezy jg
obliczy¢ podobnie jak warto$¢ rezydualng na potrzeby analizy finansowej, przy czym podstawg
obliczen powinien by¢ ekonomiczny wynik projektu z ostatniego roku okresu referencyjnego.
Ekonomiczng wartos¢ rezydualng nalezy obliczy¢ z zastosowaniem wzoru:

Wie = EFnt14 % i

gdzie:
EFn14 — to ekonomiczny wynik projektu dla ostatniego roku analizy (n+14) obejmujgcy:
przychody, oszczedno$ci i koszty finansowe (skorygowane o efekty fiskalne

i rozrachunkowe, bez finansowej W,), zewnetrzne koszty i korzysci ekonomiczne,
i — to okreslona przez wnioskodawce liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny
(taka sama jak w analizie finansowej).

Ekonomiczna warto$¢ rezydualna wystgpi tylko wtedy, gdy przeptywy ostatniego roku analizy
(EFn+14) beda dodatnie.

Dane za okres prognozy nalezy przedstawi¢ w formie tabelarycznej. Do obliczen mozna
wykorzysta¢ formuty arkuszy obliczeniowych (np. MS Excel: ,NPV”, IRR”, przy czym nalezy
zwréci¢ uwage na skladnie funkcji i to, ze wartosci dla roku ,0” powinny by¢ dyskontowane
wspotczynnikiem ,17).

Wzory do obliczenia wskaznikéw efektywnosci ekonomiczne;:

SE S, SE

H

+ +. . +—
1+ dA+7r) (1+r)"

ENPV:  ENPV =) a,S] =
=0

n E
ErRR  ENPV = Zs—fr =0
=3 (1+ ERR)

gdzie:
SE — salda strumieni ekonomicznych kosztow i korzysci generowanych w wyniku realizacji
projektu w poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1
a — ekonomiczny wspofczynnik dyskontowy
r — przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa (5%),
- Zatacznik nr 2 do Wytycznych MIR

Wskaznik B/C (®*"*™S/cogs) oznacza stosunek sumy zdyskontowanych korzysci do sumy
zdyskontowanych kosztéw generowanych w okresie referencyjnym.



W?zér do obliczenia wskaznika B/C:

n

E E E

. pioem _ (40’ +1) (1+1)"
B/C. ! : n E _E E
(-E CO + (:'1 +. .+ Cn
R A 1 50 1+r1 1 1+r i
b (I+1r)" (+1) (1+71)
gdzie:

BE — strumienie korzysci ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu w
poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
CF — strumienie kosztéw ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu w
poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1
a — ekonomiczny wspotczynnik dyskontowy
r — przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa (5%)
- Zatgcznik nr 2 do Wytycznych MIR

Zgodnie z kryteriami oceny merytorycznej okreslonymi w Szczegotowym Opisie Osi
Priorytetowych RPO, dofinansowaniem ze srodkéw EFRR moze by¢ objety jedynie projekt
ekonomicznie ,korzystny”, tj. charakteryzujgcy sie tacznie wskaznikami:

- ENPV>0
— ERR>5%
- B/C>1

Jezeli ww. warunki nie sg spetnione, projekt nie moze zosta¢ zakwalifikowany do dofinansowania
z funduszy UE. Wyijatkiem jest sytuacja, gdy projekt wykazuje ujemng ENPV, lecz powoduje
znaczgce korzysci, ktérych nie mozna byto wyceni¢ (ktérych kwantyfikacja i oszacowanie
wartosci bytoby obarczone zbyt duzym ryzykiem lub dla ktérych wnioskodawca nie dysponuje
wiarygodnymi i uzasadnionymi szacunkami). Dla tych kategorii oddziatywan nalezy przedstawi¢
analize jakosciowg i efektywnosci kosztowej, uwzgledniajgcg charakterystyke i skale
pozytywnych i negatywnych oddziatywan.



Przyktad

Razem: n+0 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 n+7 n+8 n+9 n+10 n+11 n+12 n+13 n+14

Naktady inwestycyjne (-) 3000,0 | 1000,0 | 1000,0 | 1000,0
Koszty operacyjne (-) 2400,0 200,0 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 2000 | 2000 | 2000 | 2000 /| 2000
Przychody i oszczednosci (+) 1320,0 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100
Zewnetrzne koszty ekonomiczne (-) 240,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
(Z_S"""e”z"e korzysci ekonomiczne 6000,0 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 5000 | 5000| 5000
5‘;?{1:03'1&:;"3 wartos$¢ rezydualna 1170,0 1170,0
Razem koszty ekonomiczne (-): 5640,0 | 1000,0 | 1000,0 | 1000,0 | 220,0 | 2200 | 220,0 | 220,0 | 2200 | 220,0 | 2200 | 2200 | 2200 | 2200 | 220,0 | 2200
zdyskontowane koszty (r=5%) 4628,0 | 1000,0 9524 907,0 190,0 181,0 1724 164,2 156,4 148,9 141,8 135,1 128,6 122,5 116,7 1111
Razem korzysci ekonomiczne (+): 8490,0 0,0 0,0 00| 6100 6100| 6100 6100 6100 | 6100 | 6100 | 6100 | 6100 | 6100 | 6100 | 1780,0
zdyskontowane korzysci (r=5%) 5494,8 0,0 0,0 0,0 526,9 501,8 477,9 455,2 4335 412,8 393,2 374,5 356,7 339,6 3235 899,1
Ekonomiczny wynik projektu: 2850,0 | -1000,0 | -1000,0 | -1000,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 | 1560,0
wartosci zdyskontowane (r=5%) 866,8 | -1000,0 | -952,4 | -907,0 336,9 320,9 305,6 291,0 277,2 264,0 251,4 239,4 228,0 217,2 206,8 788,0

Przeptywy finansowe podano po przeksztatceniach fiskalnych i cen rozrachunkowych.

funkcjonowac¢ minimum 3 lata poza okres referencyjny.

Obliczenie ekonomicznej warto$ci rezydualnej:

Wie = EFns1a X i
i =3lata

Whioskodawca przewiduje, ze inwestycja bedzie

EFn+14 = =200 (koszty operacyjne) +110 (przychody i oszczednosci) —20 (koszty ekon.) +500 (korzy$ci ekon.) = 390

W =390 x 3= 1170

Ekonomiczne wskazniki dyskontowe:

ENPV ERR B/C

866,8 8,69% 1,19




7. Analiza oddziatywania na srodowisko

Nalezy opisa¢ oddziatywania projektu na s$rodowisko oraz uzasadni¢ zgodnos¢ przedsiewziecia
z zasadami polityki ochrony srodowiska UE.

Informacje podawane w tym punkcie powinny by¢ zgodne z zat. 3 do wniosku o dofinansowanie.
Szczegodtowe informacje na temat procedury oceny wptywow Srodowiskowych oraz regulacji
prawnych w tym zakresie zostaty przedstawione w Wytycznych MIR w zakresie dokumentowania
postepowania w sprawie oceny oddziatlywania na Srodowisko dla przedsiewzie¢
wspoffinansowanych z krajowych lub regionalnych programéw operacyjnych oraz w Poradniku
przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia i przystosowania do
tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe, MS, http://klimada.mos.gov.pl/

7.1. Formalno-prawna procedura wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

Nalezy krotko opisaC, czy przedsiewziecie wymagato uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, zgodnie z ustawg z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (t. jedn. Dz.U. z 2013 poz. 1235 z p6zn. zm.):
— jezeli nie — nalezy uzasadni¢, dlaczego,
— jezeli tak:
— nalezy opisac przebieg i stopien zaawansowania procedury zwigzanej z wydaniem decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, w tym opisac
procedure kwalifikowania przedsiewziecia do obowigzku przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko (screening) oraz procedure petnej oceny
oddziatywania (scoping), o ile taka procedura byta wymagana. Nalezy przedstawi¢
informacje dotyczace przeprowadzonych konsultacji spotecznych (o ile byty wymagane)
oraz informacje dotyczgce opinii i uzgodnien wydanych przez organy administracji
wiasciwe w zakresie ochrony srodowiska.

W przypadku inwestycji dotyczgcych obiektow kubaturowych infrastruktury kultury nalezy zwrécic
szczegoblng uwage na:

1) przedsiewziecia wymienione w punktach § 3 ust. 1 punkty: 50, 55-57 oraz § 3 ust. 2i 3
Rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2013 nr 817) oraz realizowane na
obszarze i w otulinach form ochrony przyrody;



2) wymogi ochrony gatunkowej przewidziane w ustawie 0 ochronie przyrody oraz
w Rozporzadzeniach Ministra Srodowiska:

— z 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2014 nr 1348),

— z 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roslin (Dz. U. z 2014 nr 1409),

— z 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybéw (Dz. U. z 2014 nr 1408).

W odniesieniu do kwestii ochrony gatunkowej, studium i zatgczane do wniosku dokumenty
powinny jednoznacznie wskazywac, ze badana byla kwestia ewentualnego zagrozenia dla
srodowiska w odniesieniu do chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow (wystepujgcych
w zasiegu oddziatywania przedsiewziecia, w tym takze poza obszarami chronionymi
ustanowionymi na podstawie ustawy o ochronie przyrody).

7.2. Zréwnowazony rozwoj i zmiany klimatu

Zasada zréwnowazonego rozwoju wynika wprost z przepiséw prawa traktatowego. Zgodnie z
kryteriami oceny projektéw w ramach RPO WP 2014-2020 nalezy opisaé, czy projekt przewiduje:
a) racjonalne gospodarowanie zasobami,
b) ograniczenie presji na srodowisko,
c) uwzglednianie efektéw srodowiskowych w zarzadzaniu,
d) podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Ponadto w okresie programowania 2014-2020 nalezy skoncentrowaé sie na celach Strategii
Europa 2020 w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu i zrbwnowazonemu wykorzystaniu
energii. W studium wykonalnosci nalezy:

a) wyjasnic, czy lub w jaki sposob projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki ochrony
Srodowiska, w tym w zakresie zmian klimatu zgodnie ze strategig Europa 2020,

b) wskazac, w jaki sposob cele polityki ochrony Srodowiska zostaty uwzglednione w danym
projekcie (w szczegodlnosci poprzez efektywng gospodarke zasobami, zachowanie
réznorodnosci  biologicznej i ustug ekosystemowych, zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych, odpornos¢ na skutki zmian klimatu),

c) wskaza¢ wydatki zwigzane z dziataniami adaptacyjnymi lub zapobiegajgcymi tym
zmianom, zgodnie z zatgcznikiem nr | do Rozporzadzenia Wykonawczego KE (UE) na
215/2014;

d) udzieli¢ odpowiedzi: czy lub w jaki sposob w projekcie uwzgledniono zagrozenia zwigzane
ze zmianami klimatu, kwestie dotyczgce przystosowania sie do zmian klimatu i ich
tagodzenia oraz odporno$ci na kleski zywiotowe; np.:

— czy rozwazono alternatywne rozwigzanie dotyczgce mniejszego zuzycia wegla lub
oparte na zrédtach odnawialnych?

— czy w trakcie przygotowywania projektu przeprowadzono ocene zagrozen
wynikajgcych ze zmian klimatycznych lub kontrole podatnosci na te zagrozenia
(np. ryzyko powodzi, ekstremalnych temperatur, burz i wiatru, osunie¢ ziemi)?

— czy w ramach prowadzonych prac nad przygotowaniem projektu, w tym
zwigzanych z wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
uwzgledniono kwestie zwigzane ze zmianami klimatu?

— czy zmiany klimatu wptynety na lokalizacje inwestycji?

— czy inwestycja w potgczeniu ze zmianami klimatu bedzie miata jakikolwiek
pozytywny lub negatywny wptyw na otoczenie?

a) jakie rozwigzania przyjeto w celu zapewnienia odpornosci na biezgcg zmiennos¢ klimatu
i przyszte zmiany klimatu w ramach projektu.

Dodatkowe informacje na temat przystosowania do zmian klimatu zawarte sg miedzy innymi w
Non-paper Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient®

3 http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf



oraz Poradniku Ministerstwa Ochrony Srodowiska w zakresie przygotowania inwestycji z
uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci
na kleski zywiotowe, MS, http://klimada.mos.gov.pl/

7.3. Analiza pozostalych obszaréw oddziatywania inwestycji na srodowisko

Nalezy opisa¢ najwazniejsze czynniki, ktére mogg mie¢ wptyw na stan srodowiska w fazie
inwestycyjnej oraz podczas eksploatacji projektu.

Nalezy zwréci¢ uwage na:

— stosowanie w projekcie zasad ostroznosci, dziatania zapobiegawczego, naprawiania
szkody w pierwszym rzedzie u zrodta i na zasadzie ,zanieczyszczajgcy pfaci’, ktorych
zrodtem jest art. 174 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejskg (Dz. Urz. UE 2006
C 321E),

— dotrzymanie przepisow o ochronie Srodowiska, w szczegdlnosci o ochronie gatunkowej,

— zrownowazone korzystanie ze srodowiska i zasobow,

— kwestie efektywnosci energetycznej oraz ograniczanie emisji zanieczyszczen do
Srodowiska.

Informacje najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli.

Przyktad

Rodzaj oddzialywania Charak.ter, zas_ieg S'rodl_(i zapobiegawcze
oddziatywania i naprawcze

Emisja hatasu podczas pracy | Krotkotrwate,  bliskie — | Ogrodzenie terenu budowy, brak robot

sprzetu budowlanego podczas prac budowlanych | w porze nocnej, przeniesienie czesci

(obiekt kultury) uzytkownikéw do sal zlokalizowanych

dalej od miejsca prac.

Negatywne oddzialywanie na | Krotkotrwate, cykliczne, Dziatania informacyjne:

funkcje mieszkaniowe | w granicach 0-100 m od | - tablice informacyjne i regulamin

inwestycji, ktora dotyczy | terenu objetego inwestycjg | korzystania z infrastruktury.

rozbudowy centrum kultury o Dziatania inwestycyjne:

sale koncertowg - nasadzenia zieleni izolacyjnej.

Inne ...

7.4. Oddziatywanie projektu na obszary Natura 2000 i inne formy ochrony przyrody

Nalezy przedstawi¢ informacje, czy projekt (lub jego element) moze oddziatywaé na formy objete
ochrong w ramach sieci Natura 2000, albo inne formy ochrony przyrody wymienione w art. 6
ustawy o ochronie przyrody z 16.04.2004 r. (Dz. U. z 2013 nr 627 j.t. z p6zn. zm.).
Jezeli tak - nalezy poda¢ nazwe oraz numer obszaru Natura 2000 (ewentualnie nazwe innegj
formy ochrony przyrody) oraz okresli¢ mozliwe oddziatywania projektu na stan Srodowiska, w tym
w szczegolnoéci na gatunki objete ochrong, ze szczegdlnym uwzglednieniem dyrektyw:

— nr 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,

— nr 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.


http://klimada.mos.gov.pl/

Zabrania sie (...) podejmowania dziatari moggcych, osobno lub w potgczeniu z innymi

dziataniami, znaczgco negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000,

w tym w szczegolnosci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, dla
ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wptyngc negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000, lub

3) pogorszyc integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

- art. 33, ust. 1 ustawy o ochronie przyrody

Jezeli projekt jest zlokalizowany poza terenami chronionymi, nalezy rowniez przeanalizowaé, czy
moze on skutkowac istotnymi oddziatywaniami na podlegajgce ochronie siedliska lub gatunki.

W przypadku stwierdzenia istotnego oddziatywania projektu na ww. formy ochrony przyrody,
nalezy opisa¢ zakres ograniczen, dziatah kompensujgcych oraz system monitorowania
wystepujgcych wptywow.

Szczegdtowe informacje dotyczgce obszaréw Natura 2000 oraz innych form ochrony przyrody
mozna uzyska¢ na stronach internetowych Generalnej oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (http://natura2000.qdos.qgov.pl/ oraz http://rzeszow.rdos.gov.pl/).



http://natura2000.gdos.gov.pl/
http://rzeszow.rdos.gov.pl/

8. Analiza ryzyka i wrazliwosci

Przeprowadzenie oceny ryzyka ma na celu oszacowanie trwatosci finansowej oraz realnosci
celow projektu finansowanego z funduszy UE. Poprzez analize ryzyka nalezy przede wszystkim
rozumie¢ identyfikacje istniejgcych i potencjalnych zagrozen. Analiza ryzyka polega na okresleniu
prawdopodobiehstwa jego wystgpienia i jego wptywu na projekt. Ocena ryzyka umozliwia
projektodawcy przygotowanie sie do sytuacji, gdyby niektére kluczowe zmienne dotyczace
projektu okazaty sie inne niz przewidywano.

Dogtebna analiza ryzyka stanowi podstawe solidnej strategii zarzgdzania ryzykiem, ktorg z kolei
uwzglednia sie w projekcie. Szczeg6lng uwage nalezy zwrociC na kwestie efektywnosci
energetycznej i problemy srodowiskowe.

Ocena ryzyka obejmuje dwa etapy:

1) Analize wrazliwosci, w ramach ktérej okresla sie zmienne ,krytyczne”, czyli te, ktérych
wahania majg najwiekszy wptyw na parametry finansowe i ekonomiczne przedsiewzigcia.
Analiza wrazliwosci powinna przedstawiac:

a) jak bedzie ksztattowac sie wynik finansowy projektu (FNPV) w przypadku:
— zmian nakfadow inwestycyjnych w zakresie +/- 20 %

— zmian kosztow operacyjnych +/- 20 %

— oraz zmian popytu lub przychodoéw (jesli wystepujg) w przedziale +/- 20 %;

b) jak bedzie ksztattowaé sie wynik ekonomiczny projektu (ENPV) w przypadku:
— zmian korzysci ekonomicznych w zakresie +/- 20 %
— zmian kosztow i naktadéw ekonomicznych +/- 20 %.

Szczegblnej analizie powinny byé poddane te sytuacje, w ktdrych zmiana parametrow w sposéb
wiecej niz proporcjonalny wptywa na finansowy lub ekonomiczny wynik przedsiewziecia.

2) Analize ryzyka, ktéra obejmuje nastepujgce elementy:

— wykaz rodzajéw ryzyka, na jakie narazony jest projekt (mozliwe przyczyny wystgpienia
trudnosci),

— uszeregowanie wedtug prawdopodobienstwa wystgpienia i nasilenia skutkow; (np. mato,
Srednio, wysoce prawdopodobne),

— negatywne skutki generowane w zwigzku z projektem, np. w powigzaniu z analizg
wrazliwosci,

— okreslenie srodkéw zapobiegawczych i zmniejszajgcych ryzyko, w tym podmiotu
odpowiedzialnego za zapobieganie ryzyku i jego skutkom, opis srodkéw prewencyjnych
i naprawczych.

Ze wzgledu na znaczenie polityki adaptacji do zmian klimatu w perspektywie finansowej Unii
Europejskiej 2014-2020 obowigzkowym elementem analizy ryzyka jest uzasadnienie w zakresie
oceny ryzyka:

— wptywu projektu na zmiany klimatu (np. wielko$¢ emisji zanieczyszczen do Srodowiska,
.Slad weglowy”),

— wplywu zmian klimatu na projekt (t.j. zagrozenia projektu przez kleski zywiotowe, np.:
wiatr i wyladowania atmosferyczne, grad, susze, diugotrwate opady, podtopienia i
powddz, osuniecia sie ziemi, ekstremalne temperatury itd.).

Informacije najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli.



Przykitad:

Rodzaj ryzyka

Prawdopodobienstwo
wystgpienia
(mate, $rednie, duze)

Negatywne
skutki

Srodki zapobiegawcze
i naprawcze

demograficzne

lub popytowe

(osoby korzystajgce,
odwiedzajgcy, tworcy, artysci)

zainteresowanie spotfeczne
inne niz przewidywano

(zbyt mate lub niezdolno$¢ do
zaspokojenia popytu,
konkurencja innych placéwek)

niewfasciwe oszacowanie
kosztéw projektu

administracyjne i zwigzane z
udzielaniem zamoéwien

konflikty spoteczne lub
Srodowiskowe

zwigzane z budowg
(opdznienia, wady)

operacyjne

(brak pracownikow, wzrost
kosztéw, komplikacje z
uzytkowaniem)

finansowe
(np. mniejsza lub zwrot dotacji)

wptyw inwestycji na zmiany
klimatu (emisje...)

zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu (np.
nieodpowiednia analiza
zagrozen) oraz z kleskami
Zywiotowymi:

inne ryzyka (jakie?)




9. Zataczniki

1. Analiza finansowa i ekonomiczna w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym

Do wersji papierowej studium nalezy zatgczy¢ jego wersje elektroniczng (np. PDF) wraz
z analizg finansowg i ekonomiczng w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym.

Analiza finansowa i ekonomiczna, ktéra jest wymaganym zatgcznikiem do studium, powinna
by¢ opracowana w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym, jako materiat niezbedny do oceny
projektu.

Przedstawienie arkusza kalkulacyjnego w wersji elektronicznej nie zwalnia z obowigzku
zaprezentowania w tresci studium analiz i obliczen z konkretnym uzasadnieniem. (Zatgcznik
nrl).

2. Arkusz do obliczania wydatkow kwalifikowanych w projektach generujgcych
dochody w arkuszu kalkulacyjnym

W przypadku projektow, ktore objete sg zasadami rozliczania dochodow, na podstawie
art. 61 Rozporzadzenia UE nr 1303/2013 wymaganym zatgcznikiem do studium
wykonalnosci, jako materiat niezbedny do oceny projektu, jest:

- wydruk i wersja elektroniczng (plik excel) wypetnionego Arkusza do obliczania wydatkéw
kwalifikowanych w projektach generujgcych dochody, ktéry zawiera dane do wypetnienia
tabeli D.3 we wniosku.(Zatgcznik nr 2 do Studium).



Studium wykonalnos$ci powinno:

1) zawiera¢ informacje o osobie oraz firmie, ktdra je wykonata:

Autor Studium: imig i NAZWISKO: ........uue et

10 = TP

2) by¢ opatrzone pieczecia wnioskodawcy i podpisami oséb upowaznionych do
reprezentacji wnioskodawcy:

Whioskodawca (pieczec) podpisy 0s6b upowaznionych do reprezentacji Wnioskodawcy




