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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 1 1 § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2012 r., poz. 749, z pdzn. zm.) oraz § 5a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 czerwca 2007 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisOw prawa
podatkowego (Dz. U. Nr 112, poz. 770, z pézn. zm.) Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi
dziatajacy w imieniu Ministra Finanséw stwierdza, ze stanowisko — przedstawione we wniosku
z dnia 17 kwietnia 2014 r. (data wplywu 28 kwietnia 2014 r.) uzupelionym pismem z dnia 24
czerwca 2014 r. (data wpltywu 27 czerwca 2014 r.) o wydanie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego dotyczacej podatku od towaréw i ustug w zakresie:

— opodatkowania podatkiem VAT wplat otrzymanych od mieszkancéw Gminy z tytutu
wktadu wiasnego w kosztach montazu instalacji solarnych;

— stawki podatku VAT dla ustugi montazu instalacji solarnych, dla oséb fizycznych -
mieszkancéw Gminy, na budynkach jednorodzinnych i wielomieszkaniowych oraz poza
budynkami — na gruncie 0sob fizycznych;

— prawa do pelnego odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z instalacjg kolektoréw
stonecznych u 0séb fizycznych — mieszkancéw Gminy

—jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 28 kwietnia 2014 r. zostal ztozony ww. wniosek o wydanie interpretacji indywidualne;j
dotyczacej podatku od towardw i ustug w zakresie:
.+ opodatkowania podatkiem VAT wptat otrzymanych od mieszkancéw Gminy z tytutu
wktadu wiasnego w kosztach montazu instalacji solarnych;
:~ stawki podatku VAT dla ustlugi montazu instalacji solarnych, dla osob fizycznych -
~ mieszkancéw Gminy, na budynkach jednorodzinnych i wielomieszkaniowych oraz poza
budynkami — na gruncie 0séb fizycznych;
/' — prawa do pelnego odliczenia podatku naliczonego zwiazanego z instalacja kolektorow
stonecznych u 0s6b fizycznych — mieszkancéw Gminy.

Przedmiotowy wniosek zostal uzupelniony pismem z dnia 24 czerwca 2014 1. poprzez
doprecyzowanie przedstawionego opisu sprawy oraz wplate brakujacej oplaty.
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We wniosku przedstawiono nasiepujgce zdarzenie przyszie.

Gmina Tarnogréd {Wnicskodawca) jest z ijas*rowanym czynnym podatnikiem podaticu od
towaréw i ustlug. Gmina na mocy umowy o dofinansowanie realizuje projekt pn. ,,Odnawialne
zrédia energii w Gminie Tarnogréd.” Projekt jest dofinansowany na podstawie umowy z dnia 20
listopada 2013 r., zawartej z Wojewodztwem Lubelskim - znak: 02/12-UDA RPLU.06.02.00-06-
057/12-00-0663. Umowa o dofinansowanie projektu zostata zawarta w ramach Osi Priorytetowe;j
VI Srodowisko i czysta energia, Dzialania 6.2 - Energia, Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013.

Inwestycja obejmuje koszty posrednie (miedzy innymi zarzgdzania, promocji), wykonanie
dokumentacji budowy urzadzen solarnych, wykonanie instalacji solarnych w budynkach
uzytecznosci publicznej, a takze jednym z elementéw realizacji tego zadania jest wybudowanie
w roku 2014 instalacji solarnych dla oséb fizycznych - mieszkancéw Gminy Tarnogrod.
Instalacje solarne instalowane beda w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych oraz
w budynkach wielomieszkaniowych. Instalacje montowane beda zaréwno na budynkach jak
ipoza budynkami (na posesji whasciciela domu jednorodzinnego). Zaden z budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, w ktérych instalacja bedzie montowana nie przekroczy 300 m’
powierzchni uzytkowej. W przypadku budynkow w1elomleszkan10wych na ktérych odbedzie sie
montaz instalacji - zadne mieszkanie nie przekroczy 150 m? powierzchni uzytkowe;j.

Gmina realizowa¢ bedzie inwestycje otrzymujac za zakupione ushugi faktury, na ktérych jako
nabywca wskazany bedzie Wnioskodawca. Wydatki ponoszone przez Gming na nabycie ustug
wykorzystywanych do realizacji tej inwestycji - budowy instalacji solarnych - zwigzane beda
z wykonywaniem zadan wiasnych Gminy. W inwestycji jednym (nie jedynym) ze Zrddet
finansowych beda wptaty, w wysokosci 15 % wartosci inwestycji, dokonywane przez
mieszkancéw Gminy bioragcych udzial w programie budowy. Kazdy mieszkaniec, u ktérego
bedzie znajdowala sie wybudowana instalacja wniesie dobrowolny wkiad na podstawie
zawartych umoéw cywilnoprawnych, w ktérych okreslono prawa i obowigzki stron, a takze
wysoko$é partycypacji w kosztach. Kwota udziatu kazdego mieszkanca jest ptatna w dwoch
ratach. Wszystkie platnosci dokonywane sa na rachunek urzedu w banku za posrednictwem

banku lub poczty.

Inwestycja bedzie realizowana tylko dla tych mieszkancoéw, z ktérymi Gmina zawarta umowy
i ktérzy uiszcza ustalong w umowach kwote udziatu wilasnego w przeprowadzonej inwestycji.
Jedynie u tych mieszkaficow Gminy, ktorzy wezmga udziat w inwestycji na powyzszych zasadach
(w szczegdlnosci dokonajg stosownych wptat) dojdzie do realizacji inwestycji. Inwestycje po
wybudowaniu bedg stanowily wlasnos¢ Gminy. Wnioskodawca po wybudowaniu inwestycji
uzyczy ja na okres 5 lat nieodplatnie (wyposazenie i urzadzenia wchodzace w skiad zestawu
solarnego) mieszkancowi i w zwiazku z tym nie bedzie pobierata dalszych optat, ani tez nie
bedzie ponosita zadnych wydatkow zwiazanych z eksploatacjag urzgdzen solarnych.
To mieszkaniec bedzie zobowigzany w zawartej umowie do ponoszenia wszelkich kosztéw
zwiazanych z eksploatacjg zestawu solarnego. Zestaw solarny po okresie trwalosci projektu
(minimum 5 lat) zostanie przekazany mieszkanicowi bez ponoszenia dalszych optat na wlasnos¢
odrebng umowa. Gmina otrzyma S$rodki finansowe od oséb fizycznych jako partycypacja
w kosztach inwestycji — budowa instalacji solarnych.

W pismie z dnia 24 czerwca 2014 r. stanowiacym uzupelnienie przedmiotowego wniosku
Wnioskodawca wskazal, ze:
1) Warunki umowy na wykonanie instalacji solarnych beda jednakowe dla wszystkich

mieszkancdw. o ktarvch mowa we wningkn



4)

5)

6)

Kwota wplaty udzialu finansowego dla kazdego mieszkanca oraz dwoch domos
parafiainych, u ktorych bedzie instalowany zestaw solarny - dla kazdego mieszkanca ora-
Parafii uzalezniona jest od wartosci inwestycii (instalacji solarne; 2, 2 lub 4 panelowsj,
i stanowi¢ bedzie 15% bruito wartosci instalacji solarnej montowanej w gospodarstwic
domowym mieszkanca oraz parafii.
Kwoty wplacene przez mieszkancow, (osoby prywatne oraz parafie), u ktorych zostang
zamontowane instalacje solarne, stanowi¢ beda docelowo ich wspoéludziat w finansowaniu
inwestycji polegajacej na montazu instalacji solarnych dla oséb fizycznych oraz
mieszkancoéw domow parafialnych.
Klasyfikacja dla budynkéw mieszkalnych, o ktorych mowa we wniosku, wedlug PKOE
przedstawia si¢ w nastepujacy sposob:
— budynki mieszkalne jednorodzinne: sekcja 1; dziat 11; grapa 111; klasa 1110;
— budynki o dwoch mieszkaniach: sekcja 1; dziat 11; grupa 112; klasa 1121;
— budynki o trzech 1 wigce] mieszkaniach: sekcja 1; dziat 11; grupa 112; klasa 1122;
— budynki zbiorowego zamieszkania: sekcja 1; dzial 11; grupa 113; klasa 1130 - budynki
parafialne.
Montaz instalacji solarnych budynkoéw, o ktérych mowa we wniosku, bedzie wykonywany
w ramach termomodernizacji. Nalezy zaznaczy¢, ze definiujagc pojecie przedsiewziecia
termomodernizacyjnego ustawodawca kierowal sie¢ wylacznie skutkiem, jaki ma zostaé
osiggniety w wyniku tego przedsiewziecia; zaniechal nawet przykladowego wymienienia
rodzajéw prac, jakie mieszcza si¢ w pojeciu tego przedsiewziecia. Definicja okreslajaca
przedsiewzigcie termomodernizacyjne wylacznie na podstawie celu, jaki ma zosta¢
osiggniety, jest usprawiedliwiona zar6wno na gruncie ustawy o Wwspieraniu
termomodernizacji 1 remontéw, jak 1 na gruncie prawa podatkowego. W ustawie z dnia
21 listopada 2008 1. o wspieraniu termomodernizacji 1 remontéw (Dz. U. Nr 223, poz. 1459
ze zm.) znajduje si¢ okreSlenie przedsigwzigcia termomodernizacyjnego (art. 2 pkt 2),
ktorym jest miedzy innymi ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie
zapotrzebowania na energi¢ dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody
uzytkowej oraz ogrzewania do budynkéw mieszkalnych, budynkéw zbiorowego
zamieszkania oraz budynkéw stanowigcych wihasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego
stluzacych do wykonywania przez nie zadan publicznych.
Wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg przedmiotowej inwestycji, dotyczace instalacji
kolektoréw stonecznych na budynkach oraz poza budynkami (na gruncie) oséb fizycznych
oraz budynkach parafialnych bedzie zwigzana z czynnosciami opodatkowanymi podatkiem
od towardéw i ustug - ani przepisy ustawy, ani tez rozporzadzen wykonawczych do ustawy
nie przewidujg zwolnienia z opodatkowania dla ustug, do ktérych zobowigzata si¢ Gmina,
w zwigzku z czym ustugi te stanowig czynno$ci opodatkowane podatkiem VAT. Ponadto
ustugi te nie sa nieodptatne (15% kosztow pokrywa kazdy mieszkaniec).

W zwigzku z powyZszym opisem zadano nastepujgace pytania.

)

2)

%3)

Czy otrzymanie $rodkow finansowych od o0s6b fizycznych przez Gmine na realizacje
inwestycji w ramach projektu ,,Odnawialne zrédia energii w Gminie Tarnogréd” podlega
opodatkowaniu podatkiem VAT jako zaptata (zaliczka) z tytutu dostawy towarow i ustug?

Jakg stawke VAT Gmina powinna zastosowa¢é w stosunku do otrzymanych od
mieszkancow srodkow finansowych?
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dokonaly wplaty jako partycypacji w kosztach inwestycji pn. ,,Odnawiaine Zrocte =nergis
w Gminie Tarnogrod™?

Zdaniem Wrioskodawey:

Ad. 1.

Otrzymanie $rodkéw finansowych od o0séb fizycznych przez Gmine na realizacje inwestycji
w ramach projektu ,,Odnawialne zrédia energii w Gminie Tarnogréd” podlega opodatkowaniu
podatkiem VAT jako zaplata (zaliczka) z tytulu dostawy towardw i ustug.

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od towaréw
iustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa, opodatkowaniu
podatkiem od towar6éw i ustug podlega odptatna dostawa towar6w i odptatne swiadczenie ustug
na terytorium kraju. W mysl art. 2 pkt 6 ustawy, przez towary rozumie si¢ rzeczy ruchome oraz
ich czesci, a takze wszelkie postacie energii. Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy, przez dostawe
towardw, o ktdérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarami jak wihasciciel (...).

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy, przez swiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,

rozumie sie kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki

organizacyjnej niemajgce] osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaréw

w rozumieniu art. 7, w tym roéwniez:

1) przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej
dokonano czynnosci prawnej;

2) zobowigzanie do powstrzymania sie od dokonania czynnosci lub do tolerowania czynnosci
lub sytuacji;

3) $wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadzy publicznej lub podmiotu dzialajacege
W jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.

Stosownie do art. 8 ust. 2a ustawy, w przypadku gdy podatnik, dziatajac we wlasnym imieniu,
ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udziat w $wiadczeniu ustug, przyjmuje sie, ze ten podatnik
sam otrzymat i wys$wiadczyl te ushugi. Pod pojeciem ushugi (Swiadczenia) nalezy rozumieé
kazde zachowanie, na ktore sktadaé sie moze zaréwno dziatanie (uczynienie, wykonanie czego$
na rzecz innej osoby), jak i zaniechanie (nieczynienie badz tez tolerowanie). Przy ocenie
charakteru $wiadczenia jako ustugi nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ustawa zalicza do grona ustug
kazde $wiadczenie, ktore nie jest dostawa w mysl art. 7 ustawy.

W ocenie Wnioskodawcy, zauwazy¢ rowniez nalezy, iz ustugg bedzie tylko takie $wiadczenie,
w przypadku ktérego istnieje bezposredni konsument, odbiorca Swiadczenia odnoszacy korzysé
o charakterze majgtkowym. W zwigzku z powyzszym czynnos$¢ podlega opodatkowaniu jedynie
wowczas, gdy wykonywana jest w ramach umowy zobowigzaniowej, a jedna ze stron transakcji
moze zostaé uznana za bezposredniego beneficjenta tej czynnosci. Przy czym zwiazek pomiedzy
otrzymywana platnoscia a $wiadczeniem na rzecz dokonujacego ptatnosci musi mie¢ charakter
bezposredni ina tyle wyrazny, aby mozna powiedzie¢, ze ptatnos¢ nastepuje w zamian za to
$wiadczenie. Opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug zgodnie z zasadg powszechnosci
opodatkowania podlegaja wszelkie transakcje, ktérych przedmiotem jest dostawa towaréw lub
$wiadczenie ustug, pod warunkiem, ze sg one realizowane przez ,,podatnikow” w rozumieniu
ustawy 1 wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2014 r. art 19a ust. 1 ustawy, obowiagzek
podatkowy powstaje z chwila dokonania dostawy towarow lub wykonania ustugi.
z zastrzezeniem ust. 51 7-11, art. 14 ust. 6, art. 20 i art. 21 ust. 1 .W mysl art. 19a ust. 8 ustawv



jezeli przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ushugi oirzymano calosé lub C7ESC
zaplaty, w szczegolnoSci: przedplate, zaliczke, zadatek, rate, wklad budowlany  fub
mieszkaniowy przed ustanowieniem spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego lub lokalu
0 Innym przeznaczeniu, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg jej otrzymania w odniesicniv
do otrzymanej kwoty, z zastrzezeniem ust. 5 pkt 4.

Stosownie do obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2014 t. art. 29a ust. 1 ustawy, podstawa
opodatkowania, z zastrzezeniem ust. 2-5, art. 30a-30c, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 | 3,
jest wszystko, co stanowi zaplate, ktorg dokonujacy dostawy towardw lub ustugodawea otrzymat
lub ma otrzyma¢ z tytulu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wilacznie
z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze majgcymi
bezposredni wplyw na ceng towaréw dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika.

Odnoszac si¢ do powyzszego, zdaniem Gminy, nalezy zauwazyé, ze opodatkowaniu podatkiem
od towaréw iustug podlega nie sama wplata, ale czynno$¢, na poczet ktérej ta wplata jest
uiszczana.

Majgc zatem na uwadze wskazany przez Gmine stan faktyczny i obowiazujace w tym zakresie
przepisy prawa nalezy stwierdzi¢, ze wplaty uiszczane przez osoby fizyczne (mieszkancow)
z tytulu montazu instalacji solarnych, stanowigce konieczny i niezbedny warunek ich
wykonania, pozostaja w bezposrednim zwiazku ze $wiadczeniem ushug przez Gmine, ktora
zobowigzala si¢ do realizacji inwestycji polegajacej na montazu ww. instalacji w ramach
modernizacji budynkéw jednorodzinnych i wielomieszkaniowych.

Wobec powyzszego, $wiadczenia, do ktérych zobowigzata sie Gmina, beda — w opinii
Wnioskodawcy - stanowi¢ odptatne swiadczenie ustug, ktére zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy.
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

Ad?2.

W przypadku instalacji montowanych na budynkach jednorodzinnych 1 wielomieszkaniowych
bedacych obiektami budownictwa mieszkaniowego, stawka podatku wynosié bedzie 8%,
a w odniesieniu do instalacji montowanych poza budynkami - na gruncie 0séb fizycznych celem
zasilania doméw jednorodzinnych - 23%.

Na mocy art. 146a pkt 1 i 2 ustawy, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2014 r.,

w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2016 r., z zastrzezeniem art. 146f:

1) stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 11 13, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 23%;

2) stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz w tytule zalacznika nr
3 do ustawy, wynosi 8%.

Stosownie do art. 41 ust. 12 ustawy, stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 2 (a wiec aktualnie
8%), stosuje si¢ do dostawy, budowy, remontu, modemizacji, termomodernizacji lub
przebudowy obiektéw budowlanych lub ich czesci zaliczonych do budownictwa objetego
spofecznym programem mieszkaniowym.

Przez budownictwo objete spolecznym programem mieszkaniowym - zgodnie z art. 41 ust. 12a
ustawy - rozumie si¢ obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wytaczeniem lokali
uzytkowych, oraz lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych
w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12, a takze obiekty sklasyfikowane
w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w klasie ex 1264 - wytacznie budynki instytucii
ochrony zdrowia swiadczacych usiugi zakwaterowania z opieka lekarska i pielegniarska.

zwlaszcza dla ludzi starszych i niepelnosprawnych, z zastrzezeniem ust. 12b.
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Art. 41 ust. 12b ustawy stanowi, ze do budownictwa objetege spolecznvm programem

rnieszkaniowym okre§lonege w ust. 12a nie zalicza sie:

i) budynkoéw mieszkainych jednorodzinnych, ktorych powierzchnia uzytkowa prezekracza
300 m?;

2) lokali mieszkalnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m”.

W przypadku budownictwa mieszkaniowego o powierzchni przekraczajacej limity okreslone
w ust. 12b stawke podatku, o ktérej] mowa w ust. 2, stosuje si¢ tylko do czesci podstawy
opodatkowania odpowiadajacej udzialowi powierzchni uzytkowej kwalifikujacej do
budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym w catkowitej powierzchni
uzytkowej (art. 41 ust. 12c ustawy).

Obiekty budownictwa mieszkaniowego to zgodnie z art. 2 pkt 12 cyt. ustawy - budynki
mieszkalne stalego zamieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych w dziale 11.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji

Obiektéw Budowlanych (PKOB) (Dz. U. Nr 112, poz. 1316, z pdzn. zm.), wczesci 1

»Objasnienia wstepne” pkt 2 ,,Pojecia podstawowe” stanowi m.in., ze:

— budynki to zadaszone obiekty budowlane wraz z wbudowanymi instalacjami i urzgdzeniami
technicznymi, wykorzystywane dla potrzeb statych. Przystosowane sa do przebywania ludzi,
zwierzat lub ochrony przedmiotéw,

— budynki mieszkalne sg to obiekty budowlane, ktérych co najmniej potowa catkowitej
powierzchni uzytkowej jest wykorzystywana do celdw mieszkalnych. W przypadkach, gdy
mniej niz polowa catkowitej powierzchni uzytkowej wykorzystywana jest na cele
mieszkalne, budynek taki klasyfikowany jest jako niemieszkalny, zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Zgodnie z cyt. rozporzadzeniem dzial PKOB 11 obejmuje:

— budynki mieszkalne jednorodzinne -111,

— budynki o dwdch mieszkaniach i wielomieszkaniowe -112, w tym: budynki o trzech i wiecej
mieszkaniach (PKOB 1122),

— budynki zbiorowego zamieszkania -113.

Natomiast z uregulowan zawartych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z2010 r. Nr 243, poz. 1623, z p6ézn. zm.) wynika, ze pod pojeciem obiektu budowlanego
rozumie si¢ budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi. Budynkiem zas jest taki
obiekt budowlany, ktdry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca
przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 3 pkt 1 lit. a1 pkt 2).

Przepisy ustawy o podatku od towaréw 1 ustug nie definiujg poje¢ budowa, remont,
modernizacja, termomodernizacja, przebudowa oraz roboty budowlane, dlatego tez w tym
zakresie nalezy odwolac¢ sie do przepiséw zawartych w ustawie Prawo budowlane.

W mysl art. 3 ww. ustawy, ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

— budowie - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym
miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego (pkt 6),

— robotach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na
przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiorce obiektu budowlanego (pkt 7),

— przebudowie - nalezy przez to rozumieé¢ wykonywanie robét budowlanych, w wyniku
ktérych nastepuje zmiana parametrow uzytkowych Iub technicznych istniejacego obiektu
budowlanego. z wyjatkiem charakterystycznych parametrow, jak: kubatura. powierzchnia
zabudowy, wysokos¢. diugosé. szerokosc badz liczba kondygnacii: (...) (pkt 7a).



— remoncie - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie w istniejacym obiekcie hude swxap T
robot budowlanych, pol’egajmych na odtworzeniu stanu pierwotnege, a niestancwigcych
biezace] konserwacji. pizy czym dopuszeza si¢ stosowanie wyrobow budowianych innyct

niz uzyio w stanie pierwotnym (pkt 3).

W ocenie Wnioskodawcy, nalezy takze wyjasni¢, ze w przepisach prawa podatkowego brak jes
ustawowego okreslenia pojecia termomodernizacji obiektu budowlanego. Definicji takiej nie
zawiera rowniez cytowana ustawa Prawo budowlane. Natomiast w ustawie z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. Nr 223, poz. 1459 ze zm.) znajduje
si¢ okreslenie przedsiewziecia termomodermzacyjnego (art. 2 pkt 2), ktérym jest miedzy innymi
ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie dostarczana
na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do budynkéw
mieszkalnych, budynkéw zbiorowego zamieszkania oraz budynkéw stanowiacych wiasnosé
Jjednostek samorzadu terytorialnego stuzacych do wykonywania przez nie zadan publicznych.
Nalezy zaznaczy¢, ze definiujac pojecie przedsiewziecia termomodernizacyjnego ustawodawca
kierowal si¢ wylacznie skutkiem, jaki ma zosta¢ osiagnigty w wyniku tego przedsiewziecia;
zaniechal nawet przyktadowego wymienienia rodzajéw prac, jakie mieszcza si¢ w pojeciu tego
przedsigwziecia. Definicja okreslajgca przedsiewzigcie termomodernizacyjne wyltacznie na
podstawie celu, jaki ma zosta¢ osiggnigty, jest usprawiedliwiona zar6wno na gruncie ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw, jak i na gruncie prawa podatkowego.

Zdaniem Gminy, nalezy stwierdzi¢, ze w powyzszej definicji budynku nie mieszczg sie elementy
infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu. Oznacza to, ze stawka
preferencyjna, przewidziana ww. przepisami art. 41 ust. 12 w zwiazku z art. 41 ust. 2 i art. 146a
pkt 2 ustawy w wysokosci 8%, dotyczy czynnosci tam wymienionych wykonywanych wylacznie
w budynkach, rozumianych jako obiekty budowlane wraz z wbudowanymi w bryle budynku
instalacjami i urzagdzeniami technicznymi, w tym na konstrukeji umieszczonej na dachu budynku
lub jego scianach. Stawki tej ustawodawca nie przewidzial dla ww. czynnosci wykonywanych
poza tymi obiektami, w tym réwniez dotyczacych elementéw infrastruktury budowlanej.
Do pozostatych ustug, wykonywanych poza bryla budynku zastosowanie ma podstawowa
stawka podatku w wysokosci 23%.

W konkluzji, w ocenie Wnioskodawcy, trzeba stwierdzi¢, ze stawka podatku VAT w wysokosci
8% bedzie miata zastosowanie dla ustugi polegajacej na montazu instalacji solarnych na lub
w budynkach mieszkalnych - jednorodzinnych i wielomieszkaniowych, zaliczonych do
budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym - wskazana stawka dotyczy prac
wykonywanych tylko w/na obiekcie budowlanym. Do ustug montazu instalacji solarnych poza
bryta budynku zastosowanie ma podstawowa stawka podatku w wysokosci 23%.

Ad 3.

W odniesieniu do kwestii prawa do odliczenia podatku naliczonego od wydatkéw poniesionych
w ramach realizacji inwestycji, w czesci dotyczacej wykonania instalacji solarnych dla oséb
fizycznych - Gmina posiada petne prawo do odliczenia podatku naliczonego.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy, w zakresie, w jakim towary i ushugi sa wykorzystywane do
wykonywania czynnoéci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15, przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem
art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 171 19 oraz art. 124.

W mys’,l art. 86 UST 2 pkf 1 lit. usfawy N/ote pf\datk" nal 1czoneoo stanowi suma 1\ wot podatku

,\



Z ww. przepiséw wynika. 1z prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o lowot
naliczonego przystuguje, gdy zostana spelnione okreslone warunki, tzn. odliczenia tego
dokonuje zarejestrowany, czyauy podatnik podatku od towardw i ustug oraz gdy towary i uslugi.
z ktérych nabyciem podatek zostal naliczony, sa wykorzystywane do czynnose
opodatkowanych. Warunkiem umozliwiajacym podatnikowi skorzystanie z prawa do odliczenia
podatku naliczonego jest zwigzek zakupow z wykonywanymi czynno$ciami opodatkowanymi.
Odliczy¢ zatem mozna podatek naliczony, ktéry jest zwigzany z transakcjami opodatkowanymi
podatnika, tzn. ktérych nastgpstwem jest okreslenie podatku naleznego. Przedstawiona wyzej
zasada, wyklucza mozliwos¢ dokonania odliczenia podatku naliczonego zwiazanego z towarami
1 ustugami, ktére nie sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, czyli
w przypadku ich wykorzystania do czynnosci zwolnionych od podatku oraz niepodlegajacych
temu podatkowi.

Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594, z pdézn. zm.), gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na whasna
odpowiedzialno$¢. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy, do zakresu dzialania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw. Katalog zadan wlasnych gminy zostat okreslony w art. 7 ust. 1 ww. ustawy
o samorzadzie gminnym.

Jednoczesnie, zdaniem Wnioskodawcy, wskaza¢ nalezy, ze ani przepisy ustawy, ani tez
rozporzadzen wykonawczych do ustawy nie przewidujg zwolnienia z opodatkowania dla ushug,
do ktérych zobowigzata si¢ Gmina, w zwigzku z czym ushugi te stanowig czynnosci
opodatkowane podatkiem VAT, co jednoznacznie uprawnia Gmine do odliczenia podatku od
towarow 1 ustug od wydatkéw poniesionych na zrealizowanie zadania.

W opisanym stanie faktycznym zostang wiec spetnione przestanki, o ktérych mowa w art. 86
ust. 1 ustawy, warunkujgce prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony,
poniewaz - jak wynika z okolicznosci sprawy - wydatki na montaz instalacji solarmych na
domach prywatnych i budynkach wielomieszkaniowych, wykorzystywane beda przez Gmine do
czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug oraz Gmina jest zarejestrowanym
czynnym podatnikiem podatku VAT. Zatem Wnioskodawcy bedzie przystugiwato petne prawo
do odliczenia podatku naliczonego z faktur wystawionych przez podatnikéw wykonujacych na
zlecenie Gminy opisana inwestycje w czesci dotyczgcej wykonania instalacji solarnych u 0s6b
fizycznych. '

W Swietle obowigzujacego stanu praWnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego jest prawidlowe.

Majac powyzsze na wzgledzie, stosownie do art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej, odstapionc
od uzasadnienia prawnego dokonanej oceny stanowiska Wnioskodawcy.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszlego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego w dniu wydania interpretacji.

Tut. Organ informuje, iz wydana interpretacja dotyczy tylko sprawy bedacej przedmiotem
wniosku (zapytania) Zainteresowanego. Inne kwestie przedstawione w opisie sprawy, ktdre nie
zostaly objete pytaniem nie moga by¢ - zgodnie z art. 14b § 1 oraz art. 14f § 2 Ordynacji
podatkowej - rozpatrzone.



Zaznacza sie takze. ze zgodnie z art. 14b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, sktadajacy wniosex
+ 4

o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawisnia
zaistnialego stanu faktveznego albo zdarzenia przysziego. Organ jesi scisle zwigzany
przedstawionym we wniosku stanem faktycznym (opisem  zdarzenmia przysziego).
Zainteresowany ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym biednym lub nieprecyzyjnym
przedstawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego (zdarzenia przysziego). Interpretacia
indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, o ile rzeczywisty stan faktyczny
sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat si¢ bedzie ze stanem faktycznym (opisem
zdarzenia przysziego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwiazku
z powyzszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku

opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swg aktualnosc.

Stronie przystiguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ul. M.C. Sklodowskiej 40, 20-029 Lublin, po uprzednim
wezwaniu na pi$mie organu, ktory wydat interpretacj¢ — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
skarzacy dowiedziat sie lub mégt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa
(art. 52§ 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi — Dz. U. z 2012r., poz.270, z pézn. zm.). Skargg do WSA wnosi si¢
(w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil
odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania
(art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego dzialanie lub bezczynno$¢ sa przedmiotem

skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Izba Skarbowa w }.0dzi, Biuro Krajowej Informacji
Podatkowej w Piotrkowie Trybunalskim, ul. Wronia 65, 97-300 Piotrkow Trybunalski.

Dyrektor Izby Skarbowej w L.odzi

Otrzymuja:
1. adresat;
2. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Bilgoraju (wersja elektroniczna);
3. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Lublinie (wersja elektroniczna);
4. aa.



