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Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 stycznia 2017 r. (znak: RR-X.50.99.2016.RK),

dotyczace watpliwosci w zakresie interpretacji przepiséw Zatacznika 1 do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 uznajgcego niektdre kategorie pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu' oraz art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis®> w odniesieniu do
spotek parafialnych, po dokonaniu roboczych konsultacji ze stuzbami Komisji Europejskiej,
przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

1.

Nalezy zauwazy¢, ze okreslajac zakres ,jednego przedsiebiorstwa”, zaréwno na
podstawie przepisow art. 3 ust. 3 Zatacznika 1 do rozporzadzenia 651/2014, jak i art. 2
ust. 2 rozporzadzenia 1407/2013, bierze sie pod uwage wytacznie relacje zachodzace
za posrednictwem przedsiebiorstw. Jak wynika z orzecznictwa sadow unijnych, pojecie
to jest w prawie europejskim rozumiane bardzo szeroko i obejmuje swoim zakresem
wszelkie podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, niezaleznie od ich formy
prawnej i zrodet finansowania. Co wiecej, nie ma znaczenia fakt, czy prawo krajowe
nadaje danemu podmiotowi status przedsiebiorcy, ani czy sa to podmioty nie
nastawione na zysk (np. organizacje non-profit czy podmioty dziatajace w sferze uzytku
publicznego). Przez dziatalno$¢ gospodarcza nalezy natomiast rozumie¢ oferowanie
towarow i ustug na rynku.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze takze koscielne osoby prawne, takie
jak np. parafie czy diecezje, moga by¢ uznawane za przedsigbiorstwa, o ile prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu prawa unijnego. Jezeli natomiast prowadza one
taka dziatalno$¢ gospodarcza, nalezy uwzglednia¢ je w trakcie okreslania zakresu
,jednego przedsiebiorstwa” na podstawie Zatacznika 1 do rozporzadzenia 651/2014 lub
art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 1407/2013. :

Struktura organizacyjna Ko$ciota jest mocno zhierarchizowana. W kontekscie relacji
diecezja-parafia przejawia sie to m.in. w tym, ze biskup (jedyny organ koscielnej osoby
prawnej - diecezji) tworzy, znosi oraz dokonuje zmian w parafii, powierza sprawowanie
urzedu swobodnie wybranemu proboszczowi (jedynemu organowi koscielnej osoby
prawnej - parafii, wystepujacemu w imieniu parafii w zatatwianiu wszystkich czynnosci
prawnych), a w pewnych sytuacjach wyraza zgode na rozporzadzenie majatkiem
parafii. Wydaje sie zatem, ze diecezja moze wywiera¢ dominujacy wptyw na

1Dz, Urz. UE L 187 z 26.06.2014 r., dalej: rozporzadzenie 651/2014.
? Dz, Urz. UE L 352 2 24.12.2013 r., dalej: rozporzadzenie 1407/2013.
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dziatalno$é parafii zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. b) i c) rozporzadzenia 1407/2013. Jezeli
zatem obie te koscielne osoby prawne prowadza dziatalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu prawa unijnego, to zaréwno one, jak i kontrolowane przez parafie
spotki parafialne, nalezy uznaé za ,jedno przedsiebiorstwo” i stosowac do nich wspolny
limit pomocy de minimis.

Nalezy dodatkowo wyjasni¢, ze nie jest mozliwe zastosowanie w tej sytuacji wyjatku
okreslonego w pkt. 4 preambuty do rozporzadzenia 1407/2013, zgodnie z ktorym
jednostki gospodarcze, ktore sg ze soba powiazane wytaczenie dlatego, Ze kazda z nich
jest bezposrednio zwiazana z danym organem publicznym lub danymi organami
publicznymi, nie beda traktowane jako wzajemnie powigzane. Poszczegdlne koscielne
osoby prawne nie sa organami publicznymi. Jak juz natomiast zaznaczono, zacytowany
fragment preambuty wprowadza wyjatek od ogdlnej zasady i jako taki, nie moze byc
interpretowany rozszerzajgco ani stosowany na zasadzie analogii.

Z praktyki decyzyjnej Komisji Europejskiej i orzecznictwa sadow unijnych wynika, ze
definicja MSP zawarta w Zataczniku 1 do rozponzqdzema 651/2014 ma na celu
wylonienie tych podmiotéw, ktére ze wzgledu na swoja wielkos¢ maja utrudniony
dostep do kapitatu, rynkow zbytu, sieci dystrybucji czy nowych technologii i dlatego
uprawnione sg do Kkorzystania ze specjalnych instrumentéw pomocowych dla nich
przeznaczonych lub ze zwiekszonej intensywnosci pomocy. Majac na wzgledzie te
wyktadnie funkcjonalng sektora MSP, stuzby Komisji - stosujac analogie - przyréwnaty
analizowang sprawe do sytuacji, w ktorej podmiotem dominujacym wobec innych
przedsiebiorstw jest organ publiczny (o ile w przypadku limitu pomocy de minimis
wyijatek odnoszacy sie do powigzania z organem publicznym powinien by¢ stosowany
literalnie, o tyle w przypadku stosowania warunku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 4
Zatacznika 1 do rozporzadzenia 651/2014, stuzby Komisji dopuszczajg interpretacje
funkcjonalna). Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 4 Zatacznika 1 do
rozporzadzenia 651/2014, przedsigbiorstwo nie moze zosta¢ uznane za MSP, jezeli 25%
lub wiecej kapitatu lub praw gtosu jest kontrolowane bezposrednio lub posrednio przez
organ publiczny (podmiot taki uznawany jest automatycznie za duzy, bez konicznosci
obliczania odpowiednich wielkosci  dotyczacych zatrudnienia oraz wynikow
finansowych). Przepis ten oparty jest na domniemaniu, ze podmiot pozostajacy
w zwigzku z organem publicznym ma dostep do reprezentowanych przez ten organ
zasobow i potencjatu, ktore w efekcie pozwalaja na uniknigcie przez ten podmiot
trudnosci, ktore napotykaja typowe MSP i stawiajg go w lepszej sytuacji, niz podmioty
0 prywatnej strukturze wiascicielskiej. Przedsiebiorstwo, ktére nie doswiadcza tego
typu trudnosci, nie moze by¢ kwalifikowane do wsparcia kierowanego dla sektora MSP,
nawet jesli dane finansowe i dane dotyczace zatrudnienia wskazuja na to, ze nie jest
ono duzym przedsiebiorstwem zgodnie z progami okreslonymi w art. 2 Zatacznika 1.

Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazyc, ze poszczegolne koscielne osoby prawne
moga korzystac z zasobow Kosciota takze w zakresie swojej dziatalnosci gospodarczej.
Z kolei skala i zakres dziatania oraz wielkosC struktur Kosciota wydaja sie swiadczyc
o mozliwoéci unikniecia przez nie trudno$ci, ktérych doswiadczaja zwykle MSP.
W zwiazku z tym, kontrolowane przez parafie spétki nie mogg by¢ uznane za MSP,
niezaleznie od tego, jaka bytaby ich faktyczna wielkos¢, obliczana na podstawie
odpowiednich danych finansowych oraz dotyczacych zatrudnienia. W konsekwencji, nie
ma w takim przypadku potrzeby dokonywania szczegotowych obliczeWnygh.
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