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Szanowny Panie Prezydencie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 pazdziernika 2016 r. (znak: EW-04.7351.40.2016),
dotyczace watpliwosci w zakresie interpretacji przepisow rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis’, przedstawiam nastepujace
wyjasnienia.

Nalezy na poczatku zaznaczy¢, ze limit pomocy de minimis ustalany jest
w odniesieniu do ,,jednego przedsigbiorstwa”, ktore zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
1407/2013 obejmuje wszystkie jednostki gospodarcze powiagzane ze soba co najmniej
jednym z nastepujacych stosunkow:

a) jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej wiekszos¢ praw
gtosu akcjonariuszy, wspolnikow lub cztonkow;

b) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczy¢ lub odwotaé wiekszos¢ cztonkow
organu administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego innej jednostki
gospodarczej;

c) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywierac dominujacy wptyw na inng jednostke
gospodarcza zgodnie z umowa zawarta z tg jednostka lub postanowieniami w jej akcie
zatozycielskim lub umowie spotki;

d) jedna jednostka gospodarcza, ktora jest akcjonariuszem lub wspdlnikiem
w innej jednostce gospodarczej lub jej cztonkiem, samodzielnie kontroluje, zgodnie
z porozumieniem z innymi akcjonariuszami, wspolnikami lub cztonkami tej jednostki,
wiekszos¢ praw gtosu akcjonariuszy, wspolnikow lub cztonkow tej jednostki.

Jednostki gospodarcze pozostajace w jakimkolwiek ze stosunkow, o ktérych mowa
w lit. a)-d), za posrednictwem jednej innej jednostki gospodarczej lub kilku innych
jednostek gospodarczych réwniez sa uznawane za jedno przedsiebiorstwo.

Majac na uwadze jedynie powyzsze, nalezatoby stwierdzi¢, ze co do zasady gmina
wraz z nalezacymi do niej jednostkami gospodarczymi tworza ,jedno przedsiebiorstwo”,
a w zwigzku z tym stosuje sie do nich wspdlny limit pomocy de minimis. Rozwazajac
jednak taka sytuacje nalezy mie¢ na uwadze oprocz przepisow art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
1407/2013 takze tres¢ pkt. 4 preambuty do tego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
jednostki gospodarcze, ktére sg ze sobg powigzane wytaczenie dlatego, Ze kazda z nich
jest bezposrednio zwigzana z danym organem publicznym lub danymi organami
publicznymi, nie beda traktowane jako wzajemnie powigzane. Nalezy przy tym pamietad,

' Dz. Urz. UE L352/1 z 24.12.2013 ., dalej: rozporzadzenie 1407/2013.
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ze wyjatek ten dotyczy wytacznie podmiotow powigzanych bezposrednio przez organ
publiczny, a zatem nie bedzie on miat zastosowania do relacji zachodzacych bezposrednio
pomiedzy tymi podmiotami lub ewentualnymi innymi podmiotami z nimi powigzanymi.

Tres¢ pkt. 4 preambuty do rozporzadzenia 1407/2013 zdaje sie skupiaé¢ wytacznie na
sytuacji, w ktorej organ publiczny sprawuje swoje funkcje wtadcze i nie wystepuje
w charakterze przedsiebiorcy. W takim przypadku kwestia ustalania limitu pomocy
de minimis jest prosta - kazdej jednostce gospodarczej powigzanej z organem publicznym
przystuguje odrebny limit. Nalezy jednak zauwazy¢, ze takze organy publiczne moga
w okreslonych sytuacjach prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Jak orzekt Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku w sprawie AAMS?, wtadze publiczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza mozna uzna¢ za przedsiebiorstwo publiczne. Nie ma
przy tym znaczenia fakt, czy jednostka prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza posiada
osobowos$¢ prawna, czy tez nie posiada osobowosci prawnej i funkcjonuje w strukturach
wtadz publicznych. W odniesieniu do gmin nalezy zauwazy¢, ze mogg one prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarcza albo bezposrednio, przy pomocy swojego aparatu pomocniczego,
tj. urzedu gminy, albo posrednio, przez powotane w tym celu jednostki gospodarcze, takie
jak np. samorzadowe instytucje kultury, jednostki budzetowe czy zaktady budzetowe.
W opinii UOKiK konstrukcja prawna tych podmiotow, w szczegolnosci pewien, mniejszy lub
wiekszy, stopien ich wyodrebnienia majatkowego, finansowego i organizacyjnego oraz
swobody decyzyjnej, a takze posiadanie odrebnych NIP-6w - nawet pomimo wspominanej
przez Panstwa zmiany podejscia w kwestii podatnika VAT - sprawia, ze mozna je uznaé za
odrebne od gminy jednostki gospodarcze. Co wiecej, ze wzgledow funkcjonalnych,
nalezy odrézni¢ sama gmine - organ wtadzy publicznej od gminy - jednostki prowadzacej
dziatalnos¢ gospodarczg za posrednictwem swojego urzedu. W konsekwencji, majac na
uwadze wyjatek okreslony w pkt. 4 preambuty do rozporzadzenia 1407/2013, jednostek
tych nie nalezy uznawac za powiazane na potrzeby ustalania dostepnego dla nich limitu
pomocy de minimis.

Przyjecie podejscia innego niz wyzej wskazane prowadzitoby w praktyce do
nierownego traktowania poszczegélnych gmin. Jednostki gospodarcze nalezace do gmin,
ktore nie prowadza dziatalnosci gospodarczej za posrednictwem swojego urzedu nie
musiatyby bowiem uwzglednia¢ pomocy udzielonej innym jednostkom. Z kolei jednostki
nalezace do gmin prowadzacych takg dziatalnos¢ gospodarcza tworzytyby z ta gming
»jedno przedsiebiorstwo” w rozumieniu art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 1407/2013, a co za
tym idzie posiadatyby wspolny limit pomocy de minimis. Pragne dodatkowo zauwazyc, ze
z systemu sprawozdawczego prowadzonego przez UOKiK wynika, Ze juz teraz istnieje spora
dowolnosé¢ w zakresie wykazywania jako beneficjenta pomocy de minimis albo gminy albo
urzedu gminy, ktora negatywnie wptywa na realizacje obowiazku monitorowania
przyznawanej pomocy de minimis. W skrajnych przypadkach prowadzi to wrecz do
sytuacji, w ktorej limit pomocy de minimis jest okreslany odrebnie dla gminy, jak i dla
urzedu gminy (podwojenie limitu).

W zwiazku z powyzszym, w opinii UOKiK, nalezy przyjaé, ze zaréwno sama gmina
(w zakresie, w jakim prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza za posrednictwem swojego urzedu
i postugujac sie NIP-em tego urzedu), jak i poszczegodlne, nalezace do niej jednostki
gospodarcze, takie jak samorzadowe instytucje kultury, zaktady budzetowe, jednostki
budzetowe czy spétki dziatajace na podstawie prawa handlowego, beda dysponowaty
odrebnymi limitami pomocy de minimis. W szczegdlnosci, ze kazda z nich powotywana jest,
co do zasady, do realizacji konkretnych rodzajéw zadan publicznych, niepokrywajacych sie
z zadaniami innych jednostek i w sposob niezalezny od tych jednostek. Innymi stowy,
obliczajac limit pomocy de minimis przystugujacy gminie nie nalezy bra¢ pod uwage
pomocy de minimis udzielonej ww. jednostkom, z kolei ustalajac limit pomocy de minimis
dla tych jednostek nie nalezy bra¢ pod uwage pomocy de minimis przyznanej gminie.

2 Wyrok TSUE z dnia 16 czerwca 1987 r. w sprawie AAMS C 118/85.
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W konsekwencji, udzielajac pomocy gminie nalezy sprawozdawac ja wykazujac NIP urzedu
gminy (analogicznie w przypadku innych jednostek samorzadu terytorialnego).

Nalezy na koniec wyjasni¢, Zze wyjatek wskazany w pkt. 4 preambuty do
rozporzadzenia 1407/2013 dotyczy wytacznie podmiotéw powiazanych bezposrednio
przez organ publiczny, a zatem nie bedzie on miat zastosowania do relacji zachodzacych
pomiedzy tymi podmiotami i innymi podmiotami z nimi powigzanymi. W zwiazku z tym, dla
podmiotéw wchodzacych w sktad grupy Krakowski Holding Komunalny S.A., jako wzajemnie
powigzanych w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia 1407/2013, nalezy stosowac
wspolny limit pomocy de minimis. Do limitu tego nie bedzie natomiast wliczana pomoc
de minimis uzyskana przez sama gmine, jak i inne nalezace do niej, ale niewchodzace
w sktad holdingu jednostki gospodarcze (o ile pomiedzy samymi tymi jednostkami oraz
jednostkami wchodzacymi w sktad grupy nie zachodza relacje wskazane w art. 2 ust. 2
lit. a)-d) rozporzadzenia 1407/2013).
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Z powazaniem,
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