Zatacznik nr 4 do FEP 201-2027 Aneks 1 Metodyka wyliczenia stawki jednostkowej -PUP

Wktad Unii w oparciu o stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe i stawki ryczattowe Wzor formularza
na potrzeby przekazywania danych do przeanalizowania przez Komisje

(art. 94 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow)

Data ztozenia propozycji 15 marca 2022 r.

Niniejszy aneks nie jest wymagany w przypadku stosowania uproszczonych metod rozliczania
kosztoéw na poziomie Unii (SCO) ustanowionych w akcie delegowanym, o ktérym mowa w art. 94

ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie wspolnych przepisow.



A. Podsumowanie gtéwnych elementéw
Prioryte | Fundus | Cel szczegdtowy | Kategori | Szacunkow Rodzaj(e) operaciji Wskaznik Jednostka Rodzaj SCO Kwota (w
t z aregionu y udziat objetej(-ych) uruchamiajgcy miary (standardow EUR) lub
tacznej finansowaniem refundacje kosztéw wskaznika e stawki wartosc
alokacji uruchamiajgceg | jednostkowe | procentowa
finansowej o refundacje , kwoty (w
w ramach kosztow ryczattowe przypadku
priorytetu, lub stawki stawek
do ktérego ryczattowe) | ryczattowych
stosowane ) SCO
beda
uproszczon
e metody
rozliczania
kosztow
(SCO), w %
Kod Opis Kod? Opis
1
7. EFS+ (a) poprawa Region 27,63% 134 | Dziatania na CRO | Liczba oséb | Osoba Stawka 13 375,59
Kapitat dostepu do stabiej rzecz poprawy 4 pracujgcych, jednostkowa | PLN
ludzki zatrudnienia i rozwiniet dostepu do tacznie z
gotowy dziatanh y zatrudnienia prowadzacy
do aktywizujgcych mi
Zmian dla wszystkich 135 | Dziatania na dziatalnos¢
0s6b rzecz gospodarczg
poszukujgcych promowania na wiasny
pracy, w dostepu do rachunek po
szczegolnosci zatrudnienia opuszczeniu
0s6b mtodych, os6b programu
zwtaszcza dtugotrwale
poprzez bezrobotnych
wdrazanie
gwaranciji dla 136 | Wsparcie
miodziezy, szczegdblne na

dtugotrwale

rzecz

1 Oznacza kod dla wymiaru ,Zakres interwencji” w tabeli 1 zatgcznika | do rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw oraz w zatgczniku IV do rozporzgdzenia w sprawie EFMRA.
2 Oznacza kod wspolnego wskaznika, o ile ma zastosowanie.




bezrobotnych
oraz grup
znajdujacych sie
w niekorzystnej
sytuacji ha rynku
pracy, jak
réwniez dla
0s0b biernych
zawodowo, a
takze poprzez
promowanie
samozatrudnieni
a i ekonomii
spotecznej;

137

140

zatrudnienia
ludzi mtodych |
integraciji
spoteczno-
gospodarczej
ludzi mtodych

Wsparcie na
rzecz
samozatrudnieni
a | zakidania
dziatalnosci
gospodarczej
typu start-up

Wsparcie na
rzecz
dostosowania
umiejetnosci i
kwalifikacji
zawodowych do
potrzeb rynku
pracy oraz na
rzecz
przeptywow na
rynku pracy




B. Szczegdtowe informacje wedtug rodzaj operacji (nalezy wypetni¢ dla kazdego
rodzaju operacji)

Czy instytucja zarzgdzajgca otrzymata wsparcie od firmy zewnetrznej w celu
okreslenia ponizszych kosztow uproszczonych?

Jesli tak, prosze podaé nazwe firmy zewnetrznej: Nie

Stawka jednostkowa dotyczy doprowadzenia do
zatrudnienia oséb aktywizowanych przez
powiatowe urzedy pracy* (dalej: PUP) ze $rodkéw
Funduszu Pracy (dalej: FP) w ramach projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego+ (dalej: EFS+) w okresie
programowania 2021 — 2027, ktére realizowane
bedg w catym okresie programowania
rozpoczynajgc od 1.01.2023 r.

Wsparcie udzielane bedzie zgodnie z ustawg
regulujgcg kwestie zwigzane z aktywng polityka
rynku pracy® oraz wytycznymi horyzontalnymi
ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.

1. Opis rodzaju operaciji, w Stawka jednostkowa ma zastosowanie wytgcznie
tym harmonogram wdrazania3 | W Projektach PUP finansowanych z FP, odnosi sie
wytgcznie do form pomocy stanowigcych
instrumenty i ustugi aktywnej polityki rynku pracy z
wytgczeniem robot publicznych ze wzgledu na
niekwalifikowalnos¢ tego rodzaju wsparcia.

W projektach, w ktérych stosowana bedzie stawka
jednostkowa, wystgpig formy wsparcia stanowigce
pomoc de minimis (dofinansowanie podjecie
dziatalnosci gospodarczej, refundacja kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
czy subsydiowane zatrudnienie), ktéra bedzie
udzielana w oparciu o przepisy wykonawcze do
ustawy regulujgcej kwestie zwigzane z aktywng
polityka rynku pracy. Wystgpienie pomocy de
minimis nie ma wptywu na wysokosc¢
przekazywanych srodkow, gdyz ww. formy
wsparcia kierowane sg do uczestnikéw projektu, a
nie do beneficjenta.

3 Przewidywana data rozpoczecia wyboru operacji i przewidywana data ich ukonczenia (zob. art. 63 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow).

4 W chwili przygotowywania metodyki, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1409), za podmiot bezposrednio odpowiedzialny za aktywizacje
zawodowg 0sOb bezrobotnych sg powiatowe urzedu pracy. W przypadku gdy w wyniku zmiany ustawy nazwa
PUP ulegnie zmianie — zapisy metodyki bedg odnoszone do tych podmiotéw, niezaleznie od ich nazwy.
Aktualizacja metodyki w tym zakresie zostanie przeprowadzona przy najblizszej zmianie FERS.

5 W chwili przygotowywania metodyki jest to ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1409).
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2. Cel szczegotowy

(a) Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan
aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujgcych
pracy, w szczegolnosci osob mtodych, zwtaszcza
poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy,
dtugotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujgcych
sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, jak
réwniez dla oséb biernych zawodowo, a takze
poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii
spotecznej.

3. Wskaznik uruchamiajgcy
refundacje kosztow®

WSKAZNIK:

Liczba oséb pracujacych, tagcznie z
prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza na
wiasny rachunek po opuszczeniu programu.
Wskaznik nalezy rozumiec, jako zmiane statusu
osoby na rynku pracy po opuszczeniu programu, W
stosunku do sytuacji w momencie przystgpienia do
interwencji EFS+ (uczestnik niepracujgcy w chwili
wejscia do programu EFS+).

SPOSOB POMIARU WSKAZNIKA:

Do wskaznika wlicza sie klientow PUP bedgcych
osobami niepracujgcymi na wejsciu do projektu,
ktorzy po uzyskaniu wsparcia EFS+ podijeli
zatrudnienie (tgcznie z prowadzacymi dziatalnosc
na witasny rachunek) w okresie do czterech tygodni
od zakonczenia udziatu w projekcie. Do wskaznika
wlicza sie rowniez osoby, ktore przerwaty udziat w
projekcie w trakcie wsparcia z powodu podjecia
zatrudnienia.

Pracujgcy to osoby, ktére wykonujg prace, za ktorg
otrzymujg wynagrodzenie, z ktérej czerpig zyski
lub korzysci rodzinne lub osoby posiadajgce
zatrudnienie lub wtasng dziatalnosc, ktore jednak
chwilowo nie pracujg (ze wzgledu na np. chorobe,
urlop, spér pracowniczy czy ksztatcenie sie lub
szkolenie) — definicja osoby pracujgcej zgodna z
definicjg wskaznika wspolnego okreslong przez
Komisje Europejskg w dokumencie Programming
period 2021-2027. Monitoring and Evaluation of
European Cohesion Policy. European Social Fund
Plus (ESF+). Shared Management Strand.
Common indicators toolbox.

MOMENT POMIARU:

Wskaznik mierzony jest do czterech tygodni od
zakonczenia przez uczestnika udziatu w projekcie.
Jezeli w tym czasie osoba nie podejmie

6w przypadku operacji, w ramach ktérych stosowanych jest kilka uproszczonych metod rozliczania kosztéw, obejmujgcych
rézne kategorie kosztéw, rézne projekty lub kolejne etapy operacji, pola 3-11 nalezy wypemi¢ dla kazdego wskaznika

uruchamiajgcego refundacje kosztéw.




zatrudnienia lub nie rozpocznie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej stawka jednostkowa jest
niekwalifikowalna.

Przypadki losowe, np. Smier¢ uczestnika, nie sg
wliczane do wskaznika. W przypadku
nieosiggniecia wskaznika stawka jednostkowa nie
jest kwalifikowalna.

FORMA WSPARCIA:

Instrumenty i ustugi aktywnej polityki rynku pracy
przewidziane w ustawie regulujgcej kwestie
zwigzane z aktywng politykg rynku pracy, z
wytgczeniem roboét publicznych (ze wzgledu na
niekwalifikowalno$¢ tego rodzaju wsparcia)
realizowane przez PUPYy i finansowane z FP.

4. Jednostka miary wskaznika
uruchamiajgcego refundacje

¢ Osoba
kosztow
5. Standardowa stawka
jednostkowa, kwota .
ryczattowa lub stawka Stawka jednostkowa

ryczattowa

6. Kwota na kazdg jednostke
miary lub wartos¢ procentowa
(w przypadku stawek
ryczattowych) SCO

13 375,59 PLN

7. Kategorie kosztéw objete
stawkami jednostkowymi,
kwotami ryczattowymi lub
stawkami ryczattowymi

Stawka jednostkowa to koszt doprowadzenia przez
PUP do podjecia zatrudnienia (w rozumieniu
wskaznika opisanego w punkcie 1.3) przez dang
osobe. Stawka jednostkowa pokrywa wszystkie
koszty ustug i instrumentow rynku pracy zgodnych
z ustawg regulujgcg kwestie zwigzane z aktywng
politykg rynku pracy (z wytgczeniem robot
publicznych), ktérych sfinansowanie jest niezbedne
w celu doprowadzenia osoby do zatrudnienia.

W ramach stawki jednostkowej nie przewidziano
wydatkéw w ramach cross-financingu oraz zakupu
srodkéw trwatych. W zwigzku z powyzszym stawka
nie podlega monitorowaniu pod katem limitu
wydatkéw w ramach cross-financingu, czy srodkéw
trwatych, jako ze takie wydatki nie bedg ponoszone
przez beneficjenta.

W projekcie rozliczanym stawkg jednostkowg PUP
nie jest analizowana kwestia kwalifikowalnosci
podatku od towardw i ustug VAT, gdyz
uwzgledniono ten aspekt w metodyce (patrz czesc
C). Tym samym, w projekcie PUP nie bedg
wyamgane od beneficjentéw o$wiadczenia o




kwalifikowalnosci podatku VAT.

8. Czy wymienione kategorie
kosztow pokrywajg wszystkie
wydatki kwalifikowalne w

ramach danej operacji? (T/N)

TAK
Nie ma wiec ryzyka podwdjnego finansowania.

9. Metoda korekt(y)”

Stawka jednostkowa bedzie indeksowana co roku
w oparciu o dwa wskazniki:

1) wzrost/spadek przeciethego wynagrodzenia w
gospodarce w oparciu o0 Komunikat Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego® — w odniesieniu
do tej czesci stawki, ktéra jest przypisana do tego
czynnika, oraz

2) wzrost/spadek zasitku dla bezrobotnych® — w
odniesieniu do tej czesci stawki, ktéra jest
przypisana do zasitku dla bezrobotnych.

Z uwagi na fakt, iz zasitek dla bezrobotnych
waloryzowany jest co roku z dniem 1 czerwca,
weryfikacja  zasadnosci indeksacji  bedzie
przeprowadzana przez IK EFS kazdego roku po
opublikowaniu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego Wysokosci przecietnego
wynagrodzenia za poprzedni rok kalendarzowy.
Weryfikacja bedzie dokonywana kazdego roku do
konca sierpnia.

Stawka zostanie zindeksowana jezeli co najmniej
jeden z ww. wskaznikéw, tj. wartos¢ przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce i/lub wartos¢ zasitku
dla bezrobotnych obowigzujgcych w biezgcym
roku, bedg sie rézni¢ od wartosci ww.
wynagrodzenia i zasitku w poprzednim roku.
Instytucje Zarzgdzajgce bedg informowane o
wysokosci zindeksowanej stawki jednostkowej w
komunikacie, ktéry bedzie umieszczany na stronie
internetowej IK EFS.

Zindeksowana stawka jednostkowa bedzie miata
zastosowanie do wszystkich os6b obejmowanych
po raz pierwszy wsparciem w projektach (nowych i
trwajgcych) od 1 stycznia roku nastepujgcego po
roku dokonania ostatniej indeksacji. Oznacza to
mozliwos¢ zastosowania zindeksowanej stawki
jednostkowej w projektach realizowanych, przy
zachowaniu wymogu wyraznego oddzielenia

7 W stosownych przypadkach nalezy wskazaé czestotliwo$¢ i termin korekty oraz wyrazne odniesienie do
konkretnego wskaznika (w tym, w stosownych przypadkach, link do strony internetowej, na ktérej opublikowano

ten wskaznik).

8 https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-
przecietnego-wynagrodzenia-w-trzecim-kwartale-2020-roku,271,30.html

9 W kazdym kolejnym roku kwota zasitku dla bezrobotnych obowigzujgcego od dnia 1 czerwca jest ogtaszana
przez ministra wtasciwego do spraw pracy w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor

Polski”.




okresu, za ktory deklarowane sg wydatki
rozliczane z zastosowaniem zindeksowanej stawki
(zindeksowana stawka stosowana wytgcznie do
0s0b zrekrutowanych po zindeksowaniu stawki).
Wprowadzenie zindeksowanej stawki jednostkowe]
bedzie uzaleznione ograniczone wytgcznie
dostepng alokacjg srodkéw w ramach RPO na ten
cel.

Zmiany metodyki wyliczenia stawki jednostkowej
dotyczacej doprowadzenia do zatrudnienia oséb
aktywizowanych przez PUP, w tym zmiany zasad
indeksacji, mogg zosta¢ dokonane podczas
przeglgdu srodokresowego. Ww. zmiana metodyki,
w tym zmiana zasad indeksacji, moze nastgpi¢ w
szczegolnosci w  przypadku istotnej zmiany
zatozeh dotyczgcych sposobu swiadczenia ustug
rynku pracy, zmian przepiséw ustawy regulujgcej
kwestie zwigzane z rynkiem pracy w zakresie
instrumentéw rynku pracy.

IK EFS bedzie rowniez monitorowaé wartoSci
wydatkbw  ponoszonych przez PUPy na
poszczegolne formy aktywizacji zawodowej. W
sytuacji, gdy =zatozenia niniejszej metodyki
przestang by¢ adekwatne do struktury wydatkow,
IK EFS rozwazy zmiane podejscia do ustalenia
stawki jednostkowej doprowadzenia do
zatrudnienia osob aktywizowanych przez PUPy, co
bedzie wymagato opracowania nowej metodyki i
przedstawienia jej KE do ponownej akceptacii.

10. Weryfikacja osiggniecia Weryfikacja realizacji wskaznika przez PUP bedzie
jednostek dokonywana na podstawie danych
administracyjnych zgromadzonych w systemie
SYRIUSZ (system teleinformatyczny Publicznych
Stuzb Zatrudnienia w Polsce), w ktérym zawarte sg

— nalezy opisag, jaki(e)
dokument(y)/system bedzie(-

g) wykorzystany(-e) w celu informacje pochodzace z Zaktadu Ubezpieczen
sprawdzenia, czy osiggnieto | gpotecznych (dalej: ZUS) o odprowadzonych
dostarczone jednostki sktadkach:

e na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne z
tytutu zatrudnienia na podstawie umowy o
prace / wykonywania pracy w ramach umow
cywilnoprawnych,

— nalezy opisac, co bedzie
sprawdzane w trakcie
weryfikacji zarzadczych i

przez kogo

e sktadkach zdrowotnych z tytutu
— nalezy opisag¢, jakie samozatrudnienia®®.
rozwigzania zostang przyjete | Dokumentem potwierdzajgcym realizacje
w celu gromadzenia i wskaznika, tj. zmiane statusu osoby (uczestnika

10 W przypadku os6b samozatrudnionych nie zaktada sie weryfikacji odprowadzenia sktadki na ubezpieczenie z
uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (tj. z dnia 8
grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 162) przedsigbiorca bedacy osobg fizyczna, ktéry podejmuje dziatalnosc
gospodarczg po raz pierwszy nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesiecy
od dnia podjecia dziatalnosci gospodarcze;.
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przechowywania stosownych | projektu) na rynku pracy, a tym samym
danych/dokumentow potwierdzajgcym kwalifikowalnos¢ stawki
jednostkowej bedzie raport z systemu SYRIUSZ na
podstawie danych z ZUS potwierdzajacy status na
rynku pracy uczestnikow projektu po opuszczeniu
programu. Raport bedzie podlegat sprawdzeniu na
etapie weryfikacji wniosku o ptatnosc.

Za weryfikacje osiggniecia jednostki pomiaru

i kontrole odpowiada IZ lub IP.

Weryfikacja wydatkow obejmuje:

o weryfikacje wnioskow o ptatnos¢, w ktérych
beneficjent rozlicza stawki jednostkowe, wraz z
raportem z systemu SYRIUSZ, o ktérym mowa
powyzej;

e kontrole na miejscu, tj. w siedzibie beneficjenta
(odbywajg sie na okreslonych prébach i w
przypadku ich realizacji weryfikowane sg takze
na okreslonych probach dokumenty zZrédtowe
potwierdzajgce podjecie zatrudnienia przez
dang osobe i stuzgce do rozliczenia stawek
jednostkowych (dane administracyjne SYRIUSZ
i ZUS).

Ryzyka i metody ich ztagodzenia:

1. Ryzyko wystgpienia zjawiska creamingu.
Rozliczanie stawki jednostkowej na podstawie
wskaznika rezultatu bezposredniego dotyczgcego
podejmowania zatrudnienia/ pracy czy dziatalnosci
gospodarczej przez uczestnikow projektéw moze
prowadzi¢ do kierowania wsparcia do osob, ktére
nie znajdujg sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy i ktorych aktywizacja zawodowa jest mniej
wymagajgca. W celu eliminacji tego ryzyka i

11. Mozliwe niepozadane | zagwarantowania wsparcia rowniez osobom z
zachety, srodki tagodzace grup trudnych takich jak, np. dlgotrwale
oraz szacowany poziom bezrobotni, osoby o niskich kwalifikacjach, na

ryzyka (wysoki/$redni/niski) poziomie wytycznych horyzontalnych dotyczacych
rynku pracy zostanie zawarty wymog kierowania
wsparcia do okreslonych grup docelowych.
Zostanie to zagwarantowane poprzez
wprowadzenie obowigzku okreslenia minimalnego
poziomu uczestnictwa oséb z danych grup w
projektach PUP. Te poziomy bedg zrdéznicowane
lokalnie w zaleznosci od sytuacji na rynku pracy w
danym powiecie.

2. Ryzyko niewtasciwego zarzgdzania budzetem

projektu.

Konsekwencjg wystgpienia takiego ryzyka moze
by¢ sytuacja gdy w koncowym rozliczeniu projektu

11 Czy istniejg jakiekolwiek potencjalne negatywne skutki dla jakosci wspieranych operacji, a jesli tak, to jakie
Srodki (np. zapewnienie jakosci) zostang podjete w celu ograniczenia tego ryzyka?




taczne koszty rzeczywiste okazg sie wyzsze niz
tgczna wartosc¢ rozliczonych stawek.
Konieczne bedzie wskazanie beneficjentom przez
IZ / IP Kkoniecznosci wilasciwego zarzgdzania
budzetem poprzez efektywne kierowanie oséb do
réznych, najbardziej wtasciwych dla nich form
wsparcia projektu. W tym celu pomocne tez bedzie
wiasciwe monitorowanie kosztéw w stosunku do
osigganych efektow.

3. Ryzyko nieujecia w koncowym wniosku o
pfatnosc wszystkich kwalifikowalnych
uczestnikow projektu.

Przyjety system rozliczania stawki na podstawie

raportu wygenerowanego z systemu SYRIUSZ w

przypadku osoéb, ktore podejmg zatrudnienie

ostatniego dnia czwartego tygodnia a stawka z

nimi powigzana rozliczana bedzie we wniosku

koncowym moze uniemozliwic jej zakwalifikowanie.

Pracodawca ma bowiem obowigzek zgtoszenia do

ZUS pracownika w ciggu 7 dni od daty

zatrudnienia.

Dlatego tez stawka jednostkowa powinna byc¢

rozliczana w momencie, gdy ZUS, z ktérego

informacje czerpie SYRIUSZ, odnotuje optacenie
sktadki za minimum 1 miesigc.

Ryzyko to moze zosta¢ wyeliminowane poprzez

wprowadzenie dluzszego okresu na ztozenie

wniosku o ptatnosé koncowg, np. 30 — 45 dni, tak
aby beneficjent miat szanse policzenia i wykazania

w nim wszystkich ostatnich i kwalifikowalnych

uczestnikow projektu.

4. Brak  znajomosci mechanizmu stawek
jednostkowych przez beneficjentéw, a przez to

niewtasciwe dokumentowanie oraz
monitorowanie wydatkéw rozliczanych
stawkami.

Jako dziatanie majgce na celu przeciwdziatanie
zidentyfikowanemu ryzyku 1Z / IP powinna
prowadzi¢ szkolenia dla PUP i ttumaczy¢ im jaki
jest cel stosowania rozliczania za rezultaty i
spos6b  weryfikacji  osiggniecia tego celu.
Dodatkowo, na wszystkich poziomach zarzagdzania
programem powinny by¢ publikowane najczesciej
pojawiajgce sie pytania i odpowiedzi dotyczgce
tego obszaru.

12. t3czna kwota (krajowa i
unijna) oczekiwanej na tej
podstawie refundaciji od
Komisji

160 864 562 euro
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C: Obliczanie standardowych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych lub stawek
ryczattowych.

1. Zrédto danych wykorzystanych do obliczenia standardowych stawek
jednostkowych, kwot ryczattowych lub stawek ryczattowych (kto przygotowat,
zgromadzit i zapisat dane, miejsce przechowywania danych, daty graniczne,
walidacja itd.):

Stawka jednostkowa zostata wyliczona przez Instytucje Koordynujgca EFS na
podstawie raportéw pt. Efektywnos$c podstawowych form aktywizacji zawodowey,
realizowanych w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodoweyj, realizowanych w ramach programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkbw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
za lata 2015 — 2019 publikowanych przez ministra wtasciwego do spraw pracy na
stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/efektywnosc-
form-promociji-zatrudnienia.

Raporty za kolejne lata oraz dostepne w ich ramach dane obejmuija:

+ ten sam katalog podstawowych form aktywizacji zawodowej, wykorzystywany
przez PUP (tj. szkolenia, zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych, odbywanie
stazy u pracodawcoéw, przyznawanie pracodawcom refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych na te miejsca bezrobotnych,
przyznania bezrobotnym jednorazowych srodkéw na dofinansowanie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej),

+ informacje na temat efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej ww. podstawowych
form aktywizacji zawodowej, co zapewnia poréwnywalnos¢ danych w kolejnych
latach. Opracowane dane i wyniki przeprowadzanych analiz prezentujg ujecie
ogolnopolskie oraz regionalne, z uwzglednieniem podziatu, m.in. na formy wsparcia i
liczbe odbiorcéw.

Do wyliczenia stawki jednostkowej przyjeto dane dotyczace:

» efektywnosci kosztowej podstawowych form aktywizacji zawodowej,

» kosztow form podstawowej aktywizacji zawodowej ujmowanych w ww. raportach,
tj.. koszty szkolen, prac interwencyjnych, stazy, dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy (w wyliczeniach nie
uwzgledniono wsparcia w postaci robot publicznych ze wzgledu na ich
niekwalifikowalnos¢ ze srodkéw EFS); koszty dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy zostaty
pomniejszone o udziat potencjalnie niekwalifikowalnej czesci podatku VAT.

2. Prosze okresdlic¢, dlaczego proponowana metoda i obliczenia na podstawie art. 94
ust. 2 sg wlasciwe dla danego rodzaju operacji:

Metoda wyliczenia jednej krajowej stawki jednostkowej zapewnia wiarygodnosc¢
danych, gdyz zostata oparta o dane statystyczne, publikowane w ciggu ostatnich
pieciu lat przez ministra wtasciwego do spraw pracy w raportach pt. Efektywnos$c¢
podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programow na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowey.
Zawierajg one dane oraz wyniki analizy danych oparte na przekazywanych przez
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https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/efektywnosc-form-promocji-zatrudnienia
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/efektywnosc-form-promocji-zatrudnienia

PUP sprawozdaniach (zatgcznik do formularza sprawozdawczego MRPiPS-02), ktore
zawierajg, m.in. koszty poszczegolnych form aktywizacji zawodowej. Sg to dane
rzeczywiste, stgd stanowig wtasciwg baze dla wyliczenia stawki jednostkowej do
rozliczenia w projektach EFS+.

Ponadto przyjeta metoda wyliczenia wartosci stawki jednostkowej zapewnia réwne
traktowanie beneficjentow — PUP funkcjonujgcych na terenie catego kraju, ktorzy bez
wzgledu na swoje rozmieszczenie terytorialne w jednakowy sposob zobowigzani sg
do stosowania sie do przepisdéw ustawy regulujgcej funkcjonowanie rynku pracy w
Polsce oraz stosujg wynikajgce z niej, te same, ustugi i instrumenty rynku pracy.

3. Prosze okresli¢ sposob dokonania obliczen, w tym w szczegdlnosci zatozenia
przyjete w odniesieniu do jakosci lub ilosci danych. W stosownych przypadkach
nalezy zastosowac dane statystyczne i poziomy odniesienia oraz przedstawic je — na
wniosek — w formacie pozwalajgcym na wykorzystanie przez Komisje.

Punktem wyjscia do wyliczenia stawki jednostkowej byto ustalenie Sredniej
efektywnosci kosztowej podstawowych form aktywizacji zawodowej na poziomie
kraju za lata 2015-2019 stanowigcej iloraz wydatkéw FP na poszczegdlne
podstawowe formy aktywizacji zawodowej poniesione w ww. okresie i liczby osob
zatrudnionych po zakonczeniu podstawowych form aktywizacji zawodowej w latach
2015-2019 (przy czym wykluczono dane dotyczgce zatrudnienia w ramach robot
publicznych, ze wzgledu na niekwalifikowalnos¢ tej formy wsparcia ze srodkow
EFS+).

Ze wzgledu na to, ze sredni koszt doprowadzenia do zatrudnienia obejmowat réwniez
Srodki wydatkowane na formy aktywizacji zawodowej, w przypadku ktérych moze
wystgpi¢ podatek VAT podlegajacy odliczeniu, tj. dotacja na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy, konieczne byto pomniejszenie stawki o wartos¢ niekwalifikowalnej czesci
podatku VAT (wartos¢ podatku VAT mozliwa do odzyskania) dla tych form wsparcia.
W tym celu wykorzystano dane na temat warto$ci sSrodkow wydatkowanych w skali
kraju na te formy wsparcia w analizowanych latach 2015-2019. Nastepnie:

1) okreslono udziat procentowy tgcznych wydatkéw na dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej oraz doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy w
tacznych wydatkach na wszystkie podstawowe formy aktywizacji zawodowej w latach
2015-2019;

2) okreslono udziat wydatkow na podatek VAT w dotacjach na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji kosztéw doposazenia lub wyposazenia
stanowiska pracy przyznawanych podmiotom korzystajgcym z tych form wsparcia -
przyjeto zatozenie, ze kwota wydatkowana na dwie ww. formy powinna zosta¢
pomniejszona o maksymalng kwote podatku VAT, tj. 23% liczone od wartosci netto;
tym samym maksymalny udziat podatku VAT zostat okreslony na poziomie 18,7%
wartosci brutto;

3) oszacowano udziat podatnikéw VAT wsrdd podmiotdw/oséb, ktorym udzielono
wsparcia na:

» podjecie dziatalnosci gospodarczej — 32,27%, ktory zostat wyliczony na podstawie
danych z projektéw PUP zebranych w ramach obliczania korekty systemowej
dotyczacej niekwalifikowalnego udziatu VAT w dotacjach na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej udzielanych w projektach pozakonkursowych finansowanych z EFS
2014-2020 i wdrazanych przez PUPy w ramach PO WER (P1 8ii) i w 16 RPO (PI 8i);
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» doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy — 75,92%, ktory wyliczono jako
stosunek liczby czynnych podatnikéw VAT wedtug danych na koniec 2019 r. (1 679
122 - zgodnie z pismem Ministerstwa Finanséw z dnia 21 grudnia 2020 r.) do liczby
aktywnych przedsiebiorstw w 2019 r. wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(2 211 604 zgodnie z pismem GUS z dnia 8 stycznia 2021 r.).;

4) wyliczono sredni jednostkowy koszt zatrudnienia z uwzglednieniem potencjalnego
niekwalifikowalnego podatku VAT, ktory wyliczono poprzez pomnozenie sredniego
kosztu zatrudniania osoby przez udziat wydatkéw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej i refundacji doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy w tgcznych
wydatkach na aktywizacje, przez maksymalny udziat podatku VAT (18,70%) oraz
udziat podatnikéw VAT (zgodnie z pkt 3), osobno dla ww. form wsparcia; o tak
wyliczone korekty pomniejszono nastepnie sredni koszt zatrudnienia (tzw. $redni
koszt zatrudnienia osoby po korekcie podatku VAT);

5) przeprowadzono indeksacje stawki jednostkowej w zwigzku istotnym wzrostem od
1.09.2020 r. kwoty zasitku dla bezrobotnych oraz zmiang przecietnego
wynagrodzenia (poniewaz wysokos$¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
oraz zasitku dla bezrobotnych zgodnie z ustawg regulujgcg funkcjonowanie rynku
pracy w Polsce determinuje koszt podstawowych form aktywizacji zawodowej
realizowanych w ramach stawki jednostkowej); indeksacje przeprowadzono w
oparciu o wskazniki:

a) przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, w odniesieniu do czesci
stawki jednostkowej dotyczgcej kosztéw dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundaciji doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy?!? - wzrost
w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r. wyniost 5,07% (zgodnie z Komunikatem Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2020 r. przecietne wynagrodzenie w
2020 r. wyniosto 5167,47 zt*3 wobec 4918,17 zt w 2019 r. ogtoszonych w
Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego 2020 r. w
sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2019 r.14),

b) zasitku dla bezrobotnych, z ktérym powigzana jest wysokos¢ refundaciji kosztéw w
ramach prac interwencyjnych, wysokos¢ stypendium szkoleniowego i stypendium
stazowego'® - wzrost w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r. wyniost 39,31 % (zgodnie z
Obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia
2019 r. w sprawie wysokosci zasitku dla bezrobotnych, Monitor Polski rok 2019 poz.
417, od 1 czerwca 2019 r. do 31 maja 2020 r. zasitek ten wyniést 861,40 zt wobec

1 200 zt obowigzujgcej od 1 wrzesnia 2020 r. zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 19
czerwca 2020 r. o dodatku solidarnosciowym przyznawanym w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom COVID-19, Dz. U. z 2020 r. poz. 1068).

W oparciu o ww. wskazniki zindeksowano stawke jednostkowg proporcjonalnie do
udziatu wydatkéw pochodnych od przecietnego wynagrodzenia i wydatkow
pochodnych od zasitku dla bezrobotnych w ogodle wydatkow na aktywizacje
zawodowa.

12 Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Bhttps://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-

przecietnego-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2020-roku,273,8.html

Yhttps://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-

przecietnego-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2019-roku,273,7.html

15 Zgodnie z art. art. 41 ust. 3, 51 ust. 1, art. 53 ust 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(stosowany ze wzgledu na racjonalnos¢ wydatkowania S$rodkoéw publicznych oraz zasade uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow).
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https://www.infor.pl/akt-prawny/MPO.2019.080.0000417,obwieszczenie-ministra-rodziny-pracy-i-polityki-spolecznej-w-sprawie-wysokosci-zasilku-dla-bezrobotnych.html
https://www.infor.pl/akt-prawny/MPO.2019.080.0000417,obwieszczenie-ministra-rodziny-pracy-i-polityki-spolecznej-w-sprawie-wysokosci-zasilku-dla-bezrobotnych.html
https://www.infor.pl/akt-prawny/MPO.2019.080.0000417,obwieszczenie-ministra-rodziny-pracy-i-polityki-spolecznej-w-sprawie-wysokosci-zasilku-dla-bezrobotnych.html
https://ksiegowosc.infor.pl/tematy/covid-19-/

4. Prosze wyjasnic, w jaki sposob zapewniono, by jedynie wydatki kwalifikowalne
byty uwzgledniane przy obliczaniu standardowych stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych lub stawek ryczattowych:

Wysokos¢ stawki jednostkowej zostata wyliczona na podstawie rzeczywistych
danych pochodzgcych z oficjalnej sprawozdawczosci PUP z ostatnich 5 lat
uwzglednionych w opublikowanych w poszczegolnych latach raportach pt.
Efektywno$¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach
programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i
aktywizacji zawodowej. W wyliczeniach nie uwzgledniono kosztéw wsparcia w
postaci robot publicznych ze wzgledu na jego niekwalifikowalno$¢ w ramach EFS+.
Dodatkowo, w przypadku form wsparcia, dla ktérych wystepuje podatek VAT,
wartos¢ tego wsparcia pomniejszono o potencjalnie niekwalifikowalny podatek VAT.

5. Ocena przez instytucje(-e) audytowg(-e) metody obliczania i kwot oraz rozwigzan
majgcych zapewnic¢ weryfikacje danych, ich jakos¢, sposdb gromadzenia i
przechowywania:

Pismo z dnia 15.03.2022 r.sygn.DAS4.9011.9.2022.2.ASCZ.

Na podstawie badania metodyki, Instytucja Audytowa potwierdzita, ze stawka
jednostkowa zostata ustalona zgodnie z art. 94 ust. 2 rozporzgdzenia ogolnego, za
pomocgy rzetelnej,sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczen w oparciu o dane
statystyczne.

Na podstawie badania metodyki stanowigcej podstawe ustalenia stawki jednostkowe]
Instytucja Audytowa potwierdzita, ze proponowana metodyka jest zgodna

Z wymogami regulacyjnymi,w szczegdlnosci:

a) Metoda obliczen jest rzetelna, sprawiedliwa i weryfikowalna;

b) Wykorzystane dane sg oparte na danych statystycznych. Zrédto danych zostato
ocenione jakowiarygodne, a wykorzystane dane sg adekwatne do rodzaju operacji;
c) Kategorie / rodzaje kosztow brane pod uwage przy ustanawianiu uproszczonej
metody rozliczania kosztéw sg zgodne z odpowiednimi krajowymi i unijnymi
zasadami kwalifikowalnosci,w szczegolnosci okreslonymi w rozdziale Ill
rozporzgdzenia ogdlnego;

d) Na podstawie dostepnych informacji 0 metodyce (zapiséw metodyki oraz projektu
danego programu) nie wystepuje ryzyko podwdjnego finansowania tych samych
wydatkow;

e) Ustalone kwoty / stawki sg zgodne z przyjetymi zatozeniami i danymi
wykorzystanymi do wyliczenia ww. kwot / stawek;

f) Opis metody indeksaciji zawiera wystarczajgce informacje na temat warunkow i
momentu jejzastosowania, warunki sg jasne i mierzalne, a metoda zostata uznana za
odpowiednia.

Instytucja Audytowa potwierdzita, ze w zakresie ustalen zapewniajgcych weryfikacje,
jakosc,gromadzenie i przechowywanie danych, zaplanowano odpowiedni
system/dokumentacje wspierajgcg w celu potwierdzenia osiggniecia kamieni
milowych/ liczby jednostek oraz zostaty okreslone odpowiednie zasady
przechowywania danych/dokumentéw.
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Powyzsze wnioski sg oparte na ocenie obejmujgcej wszystkie istotne elementy
zawarte w liscie sprawdzajgcej stuzb audytu Komisji Europejskiej dotyczgcej
audytu/oceny uproszczonych metod rozliczania kosztow.

OCENA IA:

W oparciu o przeprowadzone czynnosci audytowe metodyka stawki jednostkowej na
doprowadzenie do zatrudnienia osob aktywizowanych przez powiatowe urzedy pracy
dla programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 zostata oceniona
pozytywnie.
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