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Stosowane skr·ty 

EDB Ekwiwalent dotacji brutto, obliczony zgodnie z Ä 4 RozporzŃdzenia Rady Ministr·w z 
dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczeg·ğowego sposobu obliczania wartoŜci 
pomocy publicznej udzielanej w r·Ũnych formach (Dz. U. z 2016 r. poz. 2093), 
https://uokik.gov.pl/slowniczek_pojec2.php 

GHG Gaz cieplarniany, gaz szklarniowy (GHG, z ang. greenhouse gas) ï gazowy skğadnik 
atmosfery bňdŃcy jednŃ z przyczyn efektu cieplarnianego. Gğ·wnie: CO2, CH4, NOx 

IZ RPO Instytucja ZarzŃdzajŃca Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa 
Podkarpackiego na lata 2014-2020 ï ZarzŃd Wojew·dztwa Podkarpackiego 

MRIF Ministerstwo Rozwoju i Finans·w 

ROF Rzeszowski Obszar Funkcjonalny 

OSD Operator systemu dystrybucyjnego 

Podrňcznik CBA Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal tool for 
Cohesion Policy 2014-2020, D. Sartori i inni, KE 2014 

RozporzŃdzenie 
nr 651/2014 

RozporzŃdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajŃce niekt·re 
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnňtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 
Traktatu 

RozporzŃdzenie 
nr 1303/2013 

RozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 
grudnia 2013 r. ustanawiajŃce wsp·lne przepisy dotyczŃce Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoğecznego, Funduszu Sp·jnoŜci, 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszar·w Wiejskich oraz 
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajŃce przepisy og·lne 
dotyczŃce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
Spoğecznego, Funduszu Sp·jnoŜci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego 
oraz uchylajŃce rozporzŃdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 

RozporzŃdzenie 
nr 207/2015 

RozporzŃdzenie Wykonawcze Komisji (UE) 207/2015 z dnia 20 stycznia 2015 r. 
ustanawiajŃce szczeg·ğowe zasady wykonania rozporzŃdzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do (é) metodyki 
przeprowadzania analizy koszt·w i korzyŜci, a takŨe zgodnie z rozporzŃdzeniem 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru 
sprawozdaŒ z wdraŨania w ramach celu ĂEuropejska wsp·ğpraca terytorialnaò 
(zağŃcznik III) 

RozporzŃdzenie 
nr 480/2014 

RozporzŃdzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. 
uzupeğniajŃce rozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 
ustanawiajŃce wsp·lne przepisy dotyczŃce Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoğecznego, Funduszu Sp·jnoŜci, 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszar·w Wiejskich oraz 
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajŃce przepisy og·lne 
dotyczŃce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
Spoğecznego, Funduszu Sp·jnoŜci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego 

RPO Regionalny Program Operacyjny Wojew·dztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 

SW / studium Studium wykonalnoŜci 

SWOT Analiza pozwalajŃca na uporzŃdkowanie mocnych i sğabych stron przedsiňwziňcia oraz  
szans i zagroŨeŒ, kt·re jego dotyczŃ 

SZOOP Szczeg·ğowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego 
Wojew·dztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 

Wytyczne MRiF Wytyczne Ministra Rozwoju i Finans·w w zakresie zagadnieŒ zwiŃzanych z 
przygotowaniem projekt·w inwestycyjnych, w tym projekt·w generujŃcych doch·d i 
projekt·w hybrydowych na lata 2014-2020, dostňpne do pobrania na stronie: 
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-
ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-
projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-
hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/ 

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne 

 
 

https://uokik.gov.pl/slowniczek_pojec2.php
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/
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Wstňp 

Czym jest studium wykonalnoŜci? 

Studium wykonalnoŜci (ang. feasibility study, dalej: SW) jest dokumentem, w kt·rym 
przeprowadza siň pogğňbionŃ ocenň i analizň potencjağu projektu. Ma ono wesprzeĺ proces 
decyzyjny poprzez obiektywne i racjonalne okreŜlenie jego mocnych i sğabych stron oraz 
moŨliwoŜci i zagroŨeŒ z nim zwiŃzanych, zasob·w, jakie bňdŃ niezbňdne do realizacji projektu, a 
takŨe ocenň szans jego powodzenia. 
Studium, opracowane zgodnie z niniejszŃ InstrukcjŃ, powinno dawaĺ jasne odpowiedzi na 
pytania dotyczŃce inwestycji opisanej we wniosku o dofinansowanie: 

- dlaczego jest podejmowana? 

- czego dotyczy? 

- jakie sŃ warunki prawne i organizacyjnej jej skutecznego wykonania? 

- ile kosztuje, jakie moŨna uzyskaĺ dofinansowanie oraz jak wpğynie na sytuacje finansowŃ 
wnioskodawcy? 

- jakie bňdŃ ekonomiczne korzyŜci i koszty jej wykonania? 

- jakie jest ryzyko zwiŃzane z jej realizacjŃ i jak mu przeciwdziağaĺ? 

- jak jej wykonanie i eksploatacja bňdzie wpğywaĺ na Ŝrodowisko? 
 
 

Dlaczego potrzebujň studium? 

Studium przedstawia uzasadnienie realizacji zaplanowanej inwestycji. Pozwala na gğňbszŃ 
analizň i refleksjň, czy dany projekt jest najlepszym Ŝrodkiem do osiŃgniecia zaplanowanych 
cel·w i rozwiŃzania konkretnych problem·w. Wymaga zastanowienia siň nad moŨliwymi 
wariantami technicznymi i organizacyjnymi.  
Prowadzi do oszacowania koszt·w i korzyŜci wynikajŃcych z przedsiňwziňcia, pozwala 
inwestorowi ustaliĺ Ŧr·dğa finansowania, przyszğe koszty uŨytkowania oraz czy bňdzie on w stanie 
utrzymaĺ je w przyszğoŜci. 
Istotnym elementem studium jest r·wnieŨ analiza ryzyka, kt·ra pozwala na wczesne ustalenie 
najwaŨniejszych zagroŨeŒ, dziağaŒ zaradczych lub ï jeŜli ryzyko jest zbyt duŨe ï odstŃpienie od 
realizacji albo poszukiwanie innego rozwiŃzania. 
Studium jest obowiŃzkowym dokumentem wymaganym przy ubieganiu siň o dofinansowanie 
projekt·w infrastrukturalnych w ramach RPO. Jego zapisy sŃ wiŃŨŃce dla wnioskodawcy.  
 

 
 
 

Zakres obowiŃzywania Instrukcji 

 
Niniejsza Instrukcja okreŜla zakres studi·w wykonalnoŜci, kt·re sŃ podstawowymi  dokumentami 
wymaganymi przy ubieganiu siň o dofinansowanie projekt·w ze Ŝrodk·w Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 
Wojew·dztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. 
 
Instrukcja obowiŃzuje wnioskodawc·w i instytucje zaangaŨowane we wdraŨanie Regionalnego 
Programu Operacyjnego Wojew·dztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, jako zağŃcznik do 
regulaminu naboru (przyjňtego na podstawie art. 41 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach 

Uwaga! 
 
NaleŨy unikaĺ nadmiernego rozbudowywania opis·w i podawania informacji zbňdnych  
dla oceny wykonalnoŜci projektu. 
Informacje powinny byĺ konkretne i jednoznaczne, najlepiej poparte danymi liczbowymi. 
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realizacji program·w w zakresie polityki sp·jnoŜci finansowanych w perspektywie finansowej 
2014ï2020. 
 
Instrukcja dotyczy dokumentacji projekt·w zgğaszanych do dofinansowania w zakresie 
okreŜlonym w  Szczeg·ğowym Opisie Priorytet·w Regionalnego Programu Operacyjnego 
Wojew·dztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 dla osi priorytetowej III. Czysta energia, 
dziağania 3.4 Rozw·j OZE ï Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, kt·rego zakres rzeczowy 
obejmuje: 

- roboty budowlane i/lub wyposaŨenie w zakresie przedsiňwziňĺ dotyczŃcych wytwarzania 
energii z odnawialnych Ŧr·değ w oparciu o energiň sğoŒca, 

- projekty moŨe obejmowaĺ r·wnieŨ roboty budowlane i/lub wyposaŨenie zwiŃzane z 
podğŃczeniem ww. instalacji do sieci elektroenergetycznych. 

Instrukcja nie dotyczy projektu parasolowego. 
 
Ukğad treŜci Instrukcji jest toŨsamy (odpowiedni) do schematu ukğadu treŜci w studium 
wykonalnoŜci danego projektu. Przykğady ujňte w Instrukcji majŃ charakter poglŃdowy i mogŃ nie 
odpowiadaĺ zakresowi konkretnych projekt·w. Zakres informacji wymaganych w SW moŨe byĺ 
dodatkowo okreŜlony w regulaminie danego naboru. 

 

 
 

Podstawa opracowania Instrukcji 

 
Instrukcja powstağa w celu doprecyzowania zakresu studi·w wykonalnoŜci, kt·re powinny 
speğniaĺ wymogi okreŜlone w: 

- RozporzŃdzeniu nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajŃcym wsp·lne 
przepisy dotyczŃce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (é), 

- RozporzŃdzeniu nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupeğniajŃcym RozporzŃdzenie 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (é), 

- Wytycznych MRIF w zakresie zagadnieŒ zwiŃzanych z przygotowaniem projekt·w 
inwestycyjnych, w tym projekt·w generujŃcych doch·d (é). 

 
Pomocniczo majŃ r·wnieŨ zastosowanie: 

- RozporzŃdzenie nr 207/2015 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajŃce szczeg·ğowe 
zasady wykonania rozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 
(é) - zağŃcznik III, 

- Podrňcznik CBA, 2014, 

- Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglňdnieniem zmian klimatu, ich ğagodzenia i 
przystosowania do tych zmian oraz odpornoŜci na klňski Ũywioğowe, MOś, 
http://klimada.mos.gov.pl/ 

- Wytyczne w zakresie realizacji zasady r·wnoŜci szans i niedyskryminacji, w tym 
dostňpnoŜci dla os·b z niepeğnosprawnoŜciami oraz zasady r·wnoŜci szans kobiet i 
mňŨczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, 

- przepisy dotyczŃce pomocy publicznej, 

- obowiŃzujŃce przepisy i zasady rachunkowoŜci, 

- og·lnie przyjňte metody analiz finansowych i ekonomicznych. 

Uwaga! 
 

Studium wykonalnoŜci naleŨy sporzŃdziĺ w formie papierowej w 1 egzemplarzu (oryginağ) w 
formacie A4, przy czym do wersji papierowej naleŨy zağŃczyĺ jego wersjň elektronicznŃ (np. 
PDF, doc) wraz z analizŃ finansowŃ i ekonomicznŃ w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym. 
Studium wykonalnoŜci powinno zawieraĺ informacjň o osobie (oraz firmie), kt·ra je wykonağa  
i powinno byĺ opatrzone pieczňciŃ i podpisami os·b upowaŨnionych do reprezentacji 
wnioskodawcy.  
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1. Przyczyny realizacji projektu 

W rozdziale tym naleŨy przedstawiĺ przyczyny podjňcia realizacji projektu oraz okreŜliĺ problemy, 
jakie zostanŃ rozwiŃzane w wyniku realizacji zaplanowanych dziağaŒ, zgodnie z poniŨszymi 
punktami. 
Opis powinien zawieraĺ najistotniejsze informacje i dane statystyczne odnoszŃce siň do zakresu i 
typu projektu oraz takie, kt·re mogŃ mieĺ wpğyw na jego przewidywane skutki.  
Przedstawiane argumenty naleŨy poprzeĺ aktualnymi danymi statystycznymi (lub wieloletnimi 
trendami) oraz okreŜliĺ ich Ŧr·dğo.  
NaleŨy unikaĺ nadmiernego rozbudowania ww. opis·w oraz zamieszczania danych zbňdnych z 
punktu widzenia wytwarzania, zaopatrzenia oraz efektywnego wykorzystania energii. 
 

 
 
 

1.1. Opis uwarunkowaŒ spoğeczno-gospodarczych wystňpujŃcych na obszarze 
oddziağywania projektu 

 
Dotyczy informacji zwiŃzanych z kontekstem spoğeczno-gospodarczym projektu. 
 
W odniesieniu do projekt·w z zakresu OZE naleŨy miňdzy innymi okreŜliĺ: 

- obszar objňty analizŃ (np. gmina, osiedle), 

- warunki gruntowo-wodne, pogodowe istotne z punktu widzenia dotyczŃce instalacji, kt·ra 
jest przedmiotem projektu, 

- Ŧr·dğa i kierunki zaopatrzenia danego obszaru w energiň i paliwa, 

- charakterystyka Ŧr·değ energii i dotychczasowego zuŨycia, 

- stan infrastruktury energetycznej, 

- wystňpujŃce zagroŨenia dla bezpieczeŒstwa zaopatrzenia w poszczeg·lne rodzaje 
energii na danym obszarze, 

- infrastruktura przesyğowa i dystrybucyjna (energii elektrycznej, gazu, ciepğownicza), w 
szczeg·lnoŜci: gňstoŜĺ sieci, moŨliwoŜci przyğŃczenia nowych jednostek wytw·rczych, 
poziom strat w przesyle i dystrybucji, awaryjnoŜĺ, poziom cen dla odbiorc·w,  

- uwarunkowania rozwoju OZE wynikajŃce z form ochrony przyrody i Ŝrodowiska, 
zagospodarowania przestrzennego, 

- potencjağ rozwoju OZE (np. Ŝrednioroczne nasğonecznienie, potencjağ przepğywu w·d, 
moŨliwoŜci pozyskania biomasy, natňŨenie i kierunki wiatr·w itd.), 

- jeŜli projekt dotyczy istniejŃcej instalacji OZE: rodzaj, charakterystyka technologii, moc 
zainstalowana, iloŜĺ rocznie produkowanej energii, sprawnoŜĺ wytwarzania, awaryjnoŜĺ, 
odbiorcy energii, 

- w przypadku sieci ciepğowniczych zasilanych OZE: charakterystyka zagospodarowania 
terenu, czy rozw·j sieci osadniczej umoŨliwia realizacjň efektywnej sieci ciepğowniczej, 
opis istniejŃcego Ŧr·dğa ciepğa z OZE (rodzaj, moc, iloŜĺ wytwarzanej energii, opis 
technologii, Ŧr·dğa paliwa itd.). 

 
 

Jednym z podstawowych bğňd·w popeğnianych przez autor·w studi·w wykonalnoŜci jest 
bezrefleksyjne kopiowanie obszernych fragment·w og·lnych dokument·w, takich 
jak strategie rozwoju gmin lub plan·w gospodarki niskoemisyjnej. Niestety czňsto 
zamieszczane treŜci bazujŃ na tekstach wypracowanych przy okazji sporzŃdzania innych 
studi·w wykonalnoŜci, takŨe w innych regionach, w oparciu o inne wytyczne i instrukcje. 
Tymczasem punkt ten powinien byĺ zwiňzğy, syntetyczny i konkretnie nawiŃzywaĺ do 
opisywanego w studium przedsiňwziňcia.  
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NaleŨy r·wnieŨ podaĺ inne informacje istotne z punktu widzenia specyfiki projektu, w tym 
odnoszŃce siň do kryteri·w podlegajŃcych ocenie merytorycznej, okreŜlonych dla danego naboru 
wniosk·w. ťr·dğem danych bňdŃ tu miňdzy innymi: 

- analizy jednostek samorzŃdu terytorialnego, 

- dane przedsiňbiorstw energetycznych i operator·w sieci energetycznych, 

- zağoŨenia do planu zaopatrzenia danej gminy w ciepğo, energiň elektrycznŃ i paliwa 
gazowe, 

- plan gospodarki niskoemisyjnej, 

- plany naprawcze ochrony powietrza, 

- plany ochrony Ŝrodowiska. 
 
 

1.2. Identyfikacja problem·w beneficjent·w projektu 

 
NaleŨy wymieniĺ oraz scharakteryzowaĺ wszystkie grupy os·b i podmioty, kt·re bňdŃ korzystağy 
z infrastruktury energetycznej przewidzianej do realizacji w ramach projektu (w tym ostatecznych 
odbiorc·w projektu: osoby fizyczne, gospodarstwa domowe, instytucje, przedsiňbiorstwa 
energetyczne, OSD, organizacje pozarzŃdowe oraz podmioty gospodarcze ï np. pracodawc·w).  
 
Punkt ten powinien przede wszystkim zawieraĺ: 

- opis i analizň problem·w, kt·re dotykajŃ bezpoŜrednich i poŜrednich beneficjent·w (ale tylko 
w kontekŜcie przedmiotu projektu), 

- opis zwiŃzk·w przyczynowo-skutkowych pomiňdzy problemami, 

- wyb·r problem·w, kt·re projekt ma rozwiŃzaĺ lub moŨe przyczyniĺ siň do ich rozwiŃzania. 
 
NaleŨy uzasadniĺ:  

- jakie sŃ niedogodnoŜci i problemy zwiŃzane z dotychczasowym zaopatrzeniem w energiň 
lub jej efektywnym wykorzystaniem? 

- dlaczego do tej pory potrzeby nie zostağy zaspokojone a problemy rozwiŃzane?  

- czy i w jaki spos·b realizacja projektu przyczyni siň do rozwiŃzania negatywnych zjawisk?  
 
Wskaz·wki: 

1) Projekt zgğaszany do dofinansowania jest Ŝrodkiem do rozwiŃzania zidentyfikowanych 
problem·w. Cele i zakres inwestycji, kt·re bňdŃ opisane w kolejnych rozdziağach, muszŃ 
ŜciŜle odpowiadaĺ na wystňpujŃce problemy. 

2) Problemy muszŃ byĺ okreŜlone jako sytuacje negatywne.  
3) Problemy mogŃ wynikaĺ z:  

o uwarunkowaŒ topograficznych, 
o rozwoju i rozproszenia sieci osadniczej, 
o braku, niedostosowania lub zğego stanu technicznego istniejŃcej infrastruktury 

energetycznej (wytwarzania, przesyğowej, dystrybucyjnej), 
o dostňpnoŜci paliw (opağu), 
o dostňpnoŜci do Ŧr·değ finansowania inwestycji i koszt·w kapitağu 
o poziomu dochod·w mieszkaŒc·w i ŜwiadomoŜci ekologicznej itp. 

4) W analizie naleŨy uwzglňdniĺ kwestie: 

- zanieczyszczenia powietrza (zwğaszcza PM-10, B(a)P i emisji GHG),  

- emisyjnoŜci dotychczasowych Ŧr·değ energii, 

- zmian klimatu i wynikajŃcych z tego zagroŨeŒ (np. ekstremalne temperatury, 
opady, osuniňcia ziemi, susze, silne wiatry. 

5) Problemem moŨe byĺ wysoka energochğonnoŜĺ budynku lub procesu technologicznego i 
wysokie koszty zaopatrzenia w energiň, kt·re ograniczajŃ Ŝrodki na dziağalnoŜĺ podmiotu 
itd. 
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2. Opis projektu 

 

 
 
Projekt skğada siň z cağej serii rob·t, dziağaŒ lub usğug, kt·rych celem jest wykonanie konkretnego 
zadania. Zadania powinny w istotny spos·b wpğywaĺ na funkcje obiektu lub dziağalnoŜĺ 
wnioskodawcy / beneficjent·w. Projekt powinien: 

- posiadaĺ sprecyzowany cel, na kt·rego osiŃgniňciu siň koncentruje, 

- mieĺ sp·jny i skoordynowany charakter, posiadaĺ okreŜlonŃ funkcjň technicznŃ i czas 
realizacji, 

- powinien obejmowaĺ wszystkie dziağania i wydatki, kt·re umoŨliwiajŃ jego samodzielne 
funkcjonowanie po ukoŒczeniu.   

Poprawnie opisany projekt powinien dotyczyĺ konkretnego zadania, jego zakres w konkretny i 
cağoŜciowy spos·b powinien rozwiŃzywaĺ problem braku nowoczesnej i efektywnej 
energetycznie infrastruktury. Nie powinien zawieraĺ przypadkowych dziağaŒ. 
 
W kolejnych punktach tego rozdziağu studium naleŨy opisaĺ: 

- w jakim celu zgğaszany jest projekt, 

- co w jego wyniku powstanie, 

- oraz jakie bňdŃ jego efekty. 
 
Opis ten bňdzie strategiŃ wdraŨania projektu. OkreŜla ona uzasadnione cele, rezultaty projektu 
oraz niezbňdne do ich osiŃgniňcia produkty. Rozdziağ moŨe byĺ uzupeğniony przedstawieniem 
matrycy logicznej oraz analizy SWOT projektu. 
 

2.1. Cele projektu 

 
W tym punkcie naleŨy konkretnie okreŜliĺ, po co zgğaszany jest projekt, dlaczego konieczne jest 
poniesienie znacznych nakğad·w finansowych i jakie sŃ spodziewane efekty. 
 
Cel to przyszğy stan rzeczy, kt·ry jest planowany do osiŃgniňcia w nastňpstwie podjňtych dziağaŒ. 
Cele wyraŨajŃ sens dziağania i powinny zostaĺ okreŜlone w oparciu o analizň potrzeb (rozdziağ 2. 
SW). 
Cele projektu mogŃ byĺ opisane w ukğadzie: 

- cel gğ·wny (strategiczny), 

- cele szczeg·ğowe. 
 

Projekt powinien stanowiĺ samodzielnŃ (pod kŃtem operacyjnoŜci) jednostkň analizy. 
Oznacza to, Ũe powinien on obejmowaĺ wszystkie zadania inwestycyjne, kt·re sprawiajŃ, 
Ũe efektem realizacji projektu jest stworzenie w peğni funkcjonalnej i operacyjnej 
infrastruktury, bez koniecznoŜci realizacji dodatkowych zadaŒ inwestycyjnych nie 
uwzglňdnionych w tym projekcie. JeŜli okazağoby siň, Ũe przedmiotowy projekt nie speğnia 
powyŨszego warunku (np. jest tylko jednŃ z faz wiňkszego przedsiňwziňcia i nie jest 
operacyjny jako samodzielna jednostka) w·wczas naleŨy rozszerzyĺ przedmiot analizy o 
dodatkowe zadania inwestycyjne, kt·re bňdŃ rozpatrywane cağoŜciowo, jako jeden projekt 
(é). Z drugiej strony, naleŨy pamiňtaĺ, aby w sztuczny spos·b nie rozszerzaĺ zakresu 
projektu poprzez uwzglňdnianie zadaŒ inwestycyjnych, kt·re nie majŃ wpğywu na 
zapewnienie operacyjnoŜci tego projektu, a ponadto mogŃ stanowiĺ samodzielnŃ 
jednostkň analizy, zaŜ ich cele nie sŃ bezpoŜrednio powiŃzane z celami projektu.  

 
- Wytyczne MRiF. 
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Cele powinny byĺ zawsze zwiŃzane z dğugoterminowymi korzyŜciami, kt·re zostanŃ osiŃgniňte 
poprzez realizacjň projektu. W szczeg·lnoŜci mogŃ one dotyczyĺ: 

- wytwarzania energii z OZE, 

- oszczňdnoŜci energii (w budynkach, procesach technologicznych, wytwarzaniu, przesyle i 
dystrybucji), 

- zmniejszenia emisji zanieczyszczeŒ do powietrza (pyğy, B(a)P, GHG i inne), 

- oszczňdnoŜci koszt·w zaopatrzenia w energiň, 

- uzyskania zysk·w ze sprzedaŨy energii, 

- promowania postaw zwiŃzanych z oszczňdzaniem energii, 

- zwiňkszenia odpowiedzialnoŜci za stan Ŝrodowiska i zanieczyszczenie powietrza, 

- przeciwdziağaniu zmianom klimatu i zwiňkszaniem odpornoŜci lokalnych system·w 
energetycznych na zagroŨenia wynikajŃce z tych zmian. 

 
Koniecznym warunkiem realizacji inwestycji bňdzie posiadanie jasnej wizji i kompleksowych 
plan·w wykorzystania powstağej infrastruktury. Cele podejmowanych dziağaŒ powinny 
uwzglňdniaĺ:  

- zdiagnozowane deficyty i potrzeby, 

- specyfikň regionalnŃ (np. preferencje dla OZE wedğug Wojew·dzkiego programu OZE, 
obszary, gdzie wystňpujŃ przekroczenia stňŨenia PM-10, zgodnoŜĺ z planami gospodarki 
niskoemisyjnej), 

- zasady ustalone w ramach wğaŜciwych polityk krajowych, 

- uzyskanie efektu synergii i sp·jnoŜci interwencji,  

- dğugofalowe uwarunkowania sektora energetyki, w tym kierunki zaopatrzenia kraju w 
energiň, rozw·j generacji rozproszonej, dostňpnoŜĺ paliw kopalnych itd.  

Dziağania zwiŃzane z przeciwdziağaniem ub·stwu energetycznemu w miarň moŨliwoŜci powinny 
byĺ powiŃzane z podejmowanymi na danym terenie projektami EFS. 
 

 
 
Podczas formuğowania cel·w projektu naleŨy uwzglňdniĺ cele przedstawione w Programie oraz 
Szczeg·ğowym Opisie Osi Priorytetowych. W spos·b szczeg·lny uwzglňdniĺ naleŨy cele 
zwiŃzane z przeciwdziağaniem i adaptacjŃ do zmian klimatu. 
Narzňdziem, kt·re umoŨliwi speğnienie ww. wymog·w moŨe byĺ analiza SMART, kt·ra wymaga 
sprawdzenia cel·w projektu pod wzglňdem podstawowych parametr·w (wskaŦnik·w 
oddziağywania) oraz okreŜla ramy czasowe ich osiŃgniňcia. 
 
Analiza SMART moŨe mieĺ postaĺ tabeli: 

Specific (konkretny)  - czy cel jest ujňty w spos·b konkretny? 

Measurable (mierzalny)  - czy moŨna zmierzyĺ poziom jego osiŃgniňcia? 

Achievable/available (osiŃgalny)  - czy posiadamy zasoby, aby go osiŃgnŃĺ? 

NaleŨy zwr·ciĺ uwagň, aby cele projektu zdefiniowane w analizie speğniağy nastňpujŃce 
zağoŨenia:  
a) jasno wskazywağy, jakie korzyŜci spoğeczno-gospodarcze moŨna osiŃgnŃĺ dziňki 
wdroŨeniu projektu, 
b) byğy logicznie powiŃzane ze sobŃ (w przypadku, gdy w ramach projektu realizowanych 
jest jednoczeŜnie kilka cel·w), 
c) na tyle, na ile to moŨliwe powinny zostaĺ skwantyfikowane poprzez okreŜlenie wartoŜci 
bazowych i docelowych oraz metodň pomiaru poziomu ich osiŃgniňcia,  
d) okreŜlağy, czy cağkowite korzyŜci (tzw. cağoŜciowy przyrost dobrobytu) osiŃgniňte w 
wyniku realizacji projektu uzasadniajŃ jego koszty,  
e) byğy logicznie powiŃzane z og·lnymi celami odnoŜnych funduszy, tj. wymagane jest 
okreŜlenie zbieŨnoŜci cel·w projektu z celami realizacji danej osi priorytetowej programu 
operacyjnego. 
 

- Wytyczne MRiF. 
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Realistic (realistyczny)  
- czy cel jest moŨliwy do osiŃgniňcia w zağoŨonym 
zakresie i skali oddziağywania? 

Timed (okreŜlony w czasie)  - czy cel jest okreŜlony w czasie? 
 

 
 
 

2.2. Przedmiot i produkty projektu 

 
W punkcie niniejszym naleŨy kr·tko opisaĺ, co bňdzie przedmiotem projektu (efekty rzeczowe), 
przy wykorzystaniu danych liczbowych i podstawowych parametr·w technicznych inwestycji. 
NaleŨy pamiňtaĺ o logicznym powiŃzaniu zakresu rzeczowego projektu z wczeŜniej opisanymi 
potrzebami i celami projektu. Uzasadnienie powinno obejmowaĺ: 

- funkcje rozwiŃzaŒ technicznych / wyposaŨenia zaproponowanych w projekcie, 

- wykazanie zbieŨnoŜci i logiczne powiŃzanie rozwiŃzaŒ wypracowanych w ramach 
projektu z celami projektu. 

 
W projektach z zakresu OZE w szczeg·lny spos·b naleŨy zwr·ciĺ uwagň na stosowanie 
nowoczesnych rozwiŃzaŒ technicznych np.: 

- speğniajŃcych wymogi najlepszych dostňpnych technik, 

- standard·w okreŜlonych w Wytycznych kwalifikowania wydatk·w w ramach RPO, 

- o wysokim potencjale redukcji GHG,  

- charakteryzujŃce siň niskim tzw. ĂŜladem wňglowymò, 

- kt·re realizujŃ wymogi pakietu Europa 2020 (np. poprzez rozwiŃzania adaptacyjne 
i odpornoŜĺ na zagroŨenia wynikajŃce ze zmian klimatu). 

 
Szczeg·ğowe informacje dotyczŃce zakresu rzeczowego inwestycji naleŨy przedstawiĺ  
w dokumentacji technicznej projektu. 
 

Planowane przedsiňwziňcie naleŨy r·wnieŨ opisaĺ za pomocŃ wskaŦnik·w produktu ustalonych 
dla danego naboru wniosk·w o dofinansowanie. WskaŦniki produktu odnoszŃ siň do 
bezpoŜrednich, materialnych efekt·w realizacji przedsiňwziňcia, kt·re moŨna zmierzyĺ  
konkretnymi wielkoŜciami fizycznymi.  
WskaŦniki produktu sŃ niezbňdne do monitorowania postňpu realizacji projekt·w i Programu. 
Zaleca siň przy tym zastosowanie tabeli, np. jak niŨej: 
 
 

WskaŦniki Jednostka miary 
WartoŜĺ 

docelowa 

WskaŦniki kluczowe 

(nazwa)  
(czego dotyczy?, jakiego obiektu, wyposaŨenia?) 

(jednostka) (wartoŜĺ) 

WskaŦniki specyficzne dla programu 

   

Typowe bğňdy dotyczŃce okreŜlania cel·w projektu:  
1) cele sŃ faktycznie dziağaniami zaplanowanymi w projekcie, np.: 

- celem projektu jest budowa instalacji fotowoltaicznejé 
2) cele nie sŃ mierzalne lub brak wskaŦnik·w pomiaru, np.: 

- celem projektu jest poprawa jakoŜci Ũyciaé 
3) brak powiŃzania cel·w projektu ze zdiagnozowanymi problemami, np.: 

- nie podano konkretnych problem·w dotyczŃcych gospodarki energetycznej, 
4) cele sŃ nieadekwatne do zakresu projektu lub potrzeb odbiorc·w, np.: 

- celem projektu jest uzyskanie autonomii energetycznej w gminie w wyniku budowy 
farmy fotowoltaicznej o mocy 2 MWé 

- braku szczeg·ğowej analizy popytu.  
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WskaŦniki specyficzne dla projektu 

   

 
Informacje muszŃ byĺ zgodne z wnioskiem o dofinansowanie. 
WartoŜci uzyskanych produkt·w wynikaĺ bňdŃ najczňŜciej z protokoğ·w odbioru rob·t, dostaw i 
usğug, inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej i innych dokument·w zwiŃzanych  
z rozliczeniami inwestora z wykonawcŃ.  
WskaŦniki produktu wystňpujŃ z dniem odbioru i przekazania inwestycji do uŨytkowania. 
 
Poza okreŜleniem wskaŦnik·w konieczne jest przedstawienie kr·tkiej informacji, czego dany 
wskaŦnik dotyczy ï zgodnie z zakresem danego projektu. NaleŨy konkretnie uzasadniĺ 
planowane do uzyskania wartoŜci wskaŦnik·w, a takŨe zwr·ciĺ uwagň na rzetelne  
i wywaŨone planowanie ich wartoŜci. W przypadku projekt·w partnerskich naleŨy dodatkowo 
wskazaĺ, kt·ry partner odpowiada za osiŃgniňcie danego wskaŦnika (lub jakiej wartoŜci 
czŃstkowej). 
 

 
 
Przykğad: 

WskaŦniki Jednostka miary 
WartoŜĺ 

docelowa 

WskaŦniki kluczowe 

Dodatkowa zdolnoŜĺ wytwarzania energii elektrycznej ze Ŧr·değ 
odnawialnych 

MWe 1,0 

WskaŦniki dotyczŃ instalacji fotowoltaicznej na dziağce nr 123/45 w miejscowoŜci A. Pomiar na podstawie 
protokoğ·w odbioru. 

 
W przypadku wielu odrňbnych instalacji OZE naleŨy dodatkowo przedstawiĺ zestawienie 
poszczeg·lnych rodzaj·w instalacji objňtych projektem: 

Rodzaj instalacji/budynku: 
Liczba 
(szt.) 

Moc 
jednostkowa 

(kW/szt.) 

Moc razem 
(liczba Ĭ moc 

jedn.) 

a) Instalacje fotowoltaiczne     

é.    

é.    

é.    

Razem instalacje elektryczne:    

 
ťr·dğem danych o wskaŦnikach produkt·w podczas przygotowywania projektu bňdzie najczňŜciej 
dokumentacja techniczna. ťr·dğo danych do monitorowania osiŃgniňcia wskaŦnik·w powinno byĺ 
okreŜlone przez wnioskodawcň. MogŃ to byĺ r·Ũnego rodzaju sprawozdania, raporty lub np. 
protokoğy odbioru rob·t i dostaw. NaleŨy zadbaĺ, aby dokumenty te w swojej treŜci jednoznacznie 
potwierdzağy fakt osiŃgniňcia wskaŦnik·w 
 
 
 

2.3. Rezultaty projektu 

 

2.3.1. Spos·b podania wskaŦnik·w 

 
Rezultaty opisujŃ wpğyw zrealizowanego przedsiňwziňcia na grupy docelowe (np. uczni·w, 
student·w) i otoczenie spoğeczno-ekonomiczne, uzyskany bezpoŜrednio po zakoŒczeniu 

Brak osiŃgniňcia zaplanowanych wskaŦnik·w moŨe wiŃzaĺ siň z koniecznoŜciŃ zwrotu 
czňŜci lub cağoŜci dofinansowania. 
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realizacji projektu. WskaŦniki rezultat·w sŃ niezbňdne do monitorowania efekt·w realizacji 
projekt·w i Programu. 
 
Wymagane jest podanie wskaŦnik·w ustalonych dla danego naboru wniosk·w o dofinansowanie. 
WartoŜci naleŨy podaĺ zgodnie z ustalonŃ dla danego wskaŦnika jednostkŃ miary. Zaleca siň 
przy tym zastosowanie tabeli, np. jak niŨej: 
 

WskaŦniki 
Jednostka 

miary 
WartoŜĺ bazowa 

(rok é.) 

WartoŜĺ 
docelowa 
(rok é.) 

WartoŜĺ 
wskaŦnika w 

pierwszym roku 
po zakoŒczeniu 

realizacji 
projektu 

WskaŦniki kluczowe 

(nazwa) (jednostka) (wartoŜĺ) (wartoŜĺ) (wartoŜĺ) 

WskaŦniki specyficzne dla programu 

(nazwa) (jednostka) (wartoŜĺ) (wartoŜĺ) (wartoŜĺ) 

WskaŦniki specyficzne dla projektu 

(nazwa) (jednostka) (wartoŜĺ) (wartoŜĺ) (wartoŜĺ) 

 
W pozycji Ărok bazowyò prezentowana jest wartoŜĺ wskaŦnik·w wedğug stanu sprzed realizacji 
projektu. Jest to rok zğoŨenia wniosku o dofinansowanie lub rok poprzedni, w zaleŨnoŜci od tego 
jakimi danymi dysponuje wnioskodawca. Pokazywana tam wartoŜĺ niekt·rych wskaŦnik·w 
powinna charakteryzowaĺ dotychczasowy stopieŒ wykorzystania lub efektywnoŜĺ infrastruktury. 
JeŨeli projekt dotyczy nowej infrastruktury, nowych obiekt·w lub usğug naleŨy wpisaĺ Ă0ò.  
 
Termin osiŃgniňcia zaplanowanej wartoŜci wskaŦnik·w jest uzaleŨniony od harmonogramu 
realizacji inwestycji. WartoŜci docelowe mierzone sŃ w chwili: 

- zakoŒczenia realizacji inwestycji, 

- w okresie 12 miesiňcy od zakoŒczenia okresu realizacji projektu okreŜlonego  
w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki projektu od 
uruchomienia przedsiňwziňcia, 

- w okresie trwağoŜci projektu, na zasadach okreŜlonych przez IZ ï w przypadku 
wskaŦnik·w, kt·rych termin realizacji zostağ wydğuŨony na wniosek beneficjenta i za 
zgodŃ IZ1.  

 
Poza okreŜleniem wskaŦnik·w konieczne jest przedstawienie kr·tkiego opisu, w kt·rym 
naleŨy okreŜliĺ, czego dany wskaŦnik dotyczy - w odniesieniu do specyfiki danego projektu oraz 
przedstawiĺ konkretne uzasadnienie dla planowanych do uzyskania wartoŜci wskaŦnik·w.  
W przypadku projekt·w partnerskich naleŨy dodatkowo wskazaĺ, kt·ry partner odpowiada za 
osiŃgniňcie danego wskaŦnika (lub jakiej wartoŜci czŃstkowej). 
Ze szczeg·lnŃ uwagŃ i rzetelnoŜciŃ okreŜliĺ i uzasadniĺ naleŨy wskaŦniki rezultatu, kt·re majŃ 
wpğyw na dokonanie oceny jakoŜciowej wniosku o dofinansowanie. Dodatkowe wymagania  
i wyjaŜnienia mogŃ byĺ w tym zakresie podane w dokumentacji danego naboru wniosk·w. 
Podobnie jak w przypadku wskaŦnik·w produktu, naleŨy liczyĺ siň z koniecznoŜciŃ uzyskania 
zaplanowanych wartoŜci.  
NaleŨy zapewniĺ sp·jnoŜĺ podawanych danych z informacjami przedstawionymi we wniosku o 
dofinansowanie. NaleŨy przy tym zwr·ciĺ uwagň na zapisy listy wskaŦnik·w, kt·ra jest 
zağŃcznikiem do regulaminu naboru, gdzie przedstawiono definicje wskaŦnik·w. 
 
Przykğady dotyczŃce sposobu podawania wskaŦnik·w rezultatu przedstawiono w zağ. nr 6 
do Regulaminu naboru ï Lista wskaŦnik·w. 
 

                                                
1 Patrz: Wytyczne MIR w zakresie monitorowania postňpu rzeczowego realizacji program·w operacyjnych na lata 2014-2020, 

Warszawa 22.04.2015r. 
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Przykğad: 
Projekt dotyczy budowy elektrowni fotowoltaicznej o mocy 2 MW. Prace zwiŃzane  
z budowŃ i przyğŃczeniem do sieci elektroenergetycznej zakoŒczone zostanŃ 15 paŦdziernika 
2018 r. Odbiory potrwajŃ do 15 listopada 2018 r. W takiej sytuacji wskaŦniki rezultatu dotyczŃce 
iloŜci wyprodukowanej energii moŨna podaĺ w 2019 r. 

 
 

Jednostka miary 
WartoŜĺ 
bazowa 

(rok 2017) 

WartoŜĺ 
docelowa 
(rok 2018) 

WartoŜĺ wskaŦnika 
w pierwszym roku po 
zakoŒczeniu 

realizacji projektu 
(2019) 

WskaŦniki kluczowe 

Produkcja energii 
elektrycznej z nowo 
wybudowanych instalacji 
wykorzystujŃcych OZE  

MWhe/rok 0 - 4000 

 
WaŨne jest r·wnieŨ, aby w studium okreŜliĺ dokumenty, kt·re sğuŨyĺ bňdŃ sprawdzeniu czy 
wskaŦniki zostağy osiŃgniňte po wykonaniu projektu. W przypadku inwestycji energetycznych 
informacje na temat zuŨycia lub wytwarzania energii bňdŃ wynikaĺ z faktycznego zuŨycia lub 
wytwarzania energii (urzŃdzenia pomiarowe, faktury za energiň, dokumenty rozliczeniowe z 
OSD).  
Podczas monitorowania wskaŦnik·w, poza faktycznym zuŨyciem energii, naleŨy dodatkowo 
uwzglňdniĺ: 

- zakres wykonanych prac i parametry urzŃdzeŒ, 

- warunki pogodowe, 

- kalkulacje efektywnoŜci Ŧr·dğa energii na etapie przygotowania projektu. 

 
 

2.3.2. Uzasadnienie (obliczenie) wartoŜci wskaŦnik·w 

 
KaŨdy podawany wskaŦnik rezultatu wymaga konkretnego i jednoznacznego uzasadnienia.  
W przypadku wskaŦnik·w, kt·re dotyczŃ np. spodziewanego zmniejszenia zapotrzebowania na 
energiň, zmniejszenia emisji GHG, PM-10 itd. w tym punkcie studium naleŨy przedstawiĺ 
stosowne obliczenia. Dopuszcza siň takŨe zamieszczenie odwoğania do dokumentacji technicznej 
zağŃczonej do wniosku o dofinansowanie. 
JeŨeli wskaŦniki rezultatu majŃ odzwierciedlenie w danych liczbowych, kt·re podlegajŃ ocenie 
merytorycznej, w obliczeniach naleŨy zachowaĺ sp·jnoŜĺ danych i algorytm·w. 
 
Przykğad 
Projekt dotyczy budowy elektrowni fotowoltaicznej. Obliczenia rezultat·w w powyŨszym zakresie 
wykonano zgodnie z danymi z dokumentacji technicznej oraz metodologiŃ wskazanŃ w opisie 
kryteri·w oceny merytorycznej. 
 

Produkcja energii 
elektrycznej z 
nowo 
wybudowanych 
instalacji 
wykorzystujŃcych 
OZE. 

1000 
MWht/rok 

WartoŜĺ zostağa podana zgodnie z dokumentacjŃ 
technicznŃ instalacji fotowoltaicznej. 

Szacowany roczny tony WartoŜĺ obliczono z uwzglňdnieniem: 
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spadek emisji 
gaz·w 
cieplarnianych. 

ekwiwalen
tu CO2 

- iloŜci energii wytworzonej ze Ŧr·dğa OZE, 

- wskaŦnik·w emisji jednostkowej 0,781 
MgCO2/MWh.2 

 
Redukcja emisji: 

╜╦▐Ⱦ►▫▓ ȟ
╜▌╒╞

╜╦▐
 ╜▌ ╒╞Ⱦ►▫▓  

 

 
 

2.4. Opis i ocena wariant·w alternatywnych 

 

 
 
Wnioskodawca powinien opisaĺ: 

- jakie rozwaŨağ sposoby rozwiŃzania problem·w opisanych w rozdziale 2, 

- jakie sŃ ich uwarunkowania, zalety i wady, 

- dlaczego wybrano wariant objňty wnioskiem o dofinansowanie. 
 

NaleŨy odnieŜĺ siň do alternatywnych moŨliwych rozwiŃzaŒ zakresu projektu (czyli 
alternatywnego projektu). NaleŨy rozpatrywaĺ wariantowe rozwiŃzania w zakresie:  
- lokalizacji, 
- zakresu i metody rozwiŃzania problemu (np. zastosowanie innej technologii), 
- skali projektu. 

 

 
Warianty polegajŃ na 

wskazaniu innej 
nieruchomoŜci lub 
obszaru, kt·rego 
dotyczy projekt. 

RozwaŨyĺ naleŨy np.: 

- r·Ũnicň warunk·w przyğŃczenia do sieci odbiorczej, 

- nasğonecznienie, kierunek nachylenia terenu ï dla innej 
lokalizacji energii sğonecznej, 

- uwarunkowania Ŝrodowiskowe (w tym obszary chronione) 
i spoğeczne (odlegğoŜĺ od zabudowy), 

- wyb·r innych budynk·w do modernizacji energetycznej, 

- koszt podatk·w od nieruchomoŜci, 

- zagroŨenia wynikajŃce ze zmian klimatu (np. ryzyko powodzi, 
osuniňĺ ziemi, burz i wiatr·w) dla poszczeg·lnych 
zaproponowanych lokalizacji. 

                                                
2 Emisja jednostkowa dla odbiorc·w koŒcowych energii elektrycznej zgodnie z KOBIZE, WSKAťNIKI EMISYJNOśCI 
CO2, SO2, NOx, CO i pyğu cağkowitego DLA ENERGII ELEKTRYCZNEJ na podstawie informacji zawartych w Krajowej bazie o 
emisjach gaz·w cieplarnianych i innych substancji za 2016 rok; grudzieŒ 2017 r. 

lokalizacja 

1) Na wnioskodawcy spoczywa obowiŃzek wykazania, Ũe wybrany przez niego wariant 
realizacji projektu reprezentuje najlepsze spoŜr·d wszelkich moŨliwych alternatywnych 
rozwiŃzaŒ. 
2) W tym celu wnioskodawca powinien przeprowadziĺ analizň wykonalnoŜci, analizň 
popytu oraz analizň opcji (rozwiŃzaŒ alternatywnych). 
3) Celem analizy wykonalnoŜci jest zidentyfikowanie moŨliwych do zastosowania 
rozwiŃzaŒ inwestycyjnych, kt·re moŨna uznaĺ za wykonalne m.in. pod wzglňdem 
technicznym, ekonomicznym, Ŝrodowiskowym i instytucjonalnym.  
(é) 
Po przeprowadzeniu analizy wykonalnoŜci, analizy popytu oraz analizy opcji 
wnioskodawca powinien dokonaĺ wyboru rozwiŃzania do zastosowania i sformuğowaĺ 
jego uzasadnienie  

- Wytyczne MRiF 



 16 

 
Warianty polegajŃ na 

wskazaniu innego 
sposobu rozwiŃzania 
problem·w, kt·rych 

dotyczy projekt. 

RozwaŨyĺ naleŨy: 

- instalacjň Ŧr·dğa odnawialnej energii innego rodzaju, innej mocy, 
wydajnoŜci, 

- zastosowanie r·Ũnych technologii, kt·re ograniczajŃ wpğyw 
inwestycji na problematykň zmian klimatu. 

 
Warianty polegajŃ na 

wskazaniu innego 
stopnia rozwiŃzania 
problem·w, kt·rych 

dotyczy projekt. 

RozwaŨyĺ naleŨy: 

- zr·Ũnicowanie mocy zainstalowanych urzŃdzeŒ OZE, 

 

 
 
Podczas oceny wariant·w alternatywnych naleŨy przede wszystkim okreŜliĺ: 

- konieczne do poniesienia nakğady i koszty przyszğej eksploatacji, 

- w jakim stopniu rozwiŃzanie alternatywne pomoŨe rozwiŃzaĺ problemy opisane  
w rozdziale 2 studium, 

- jakie sŃ uwarunkowania i czy jest ono moŨliwe do realizacji. 
 

 
   

a) Analiza DGC (Dynamic Generation Cost) opisuje, jakie mogŃ byĺ koszty przedsiňwziňcia 
przypadajŃce na efekty zwiŃzane z uŨytkowaniem infrastruktury. Obliczany jest z 
uwzglňdnieniem dyskontowania przepğyw·w pieniňŨnych za pomocŃ wzoru: 
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pEE cena za jednostkň miary rezultatu;  
KIt nakğady inwestycyjne poniesione w danym roku; 
WEt  wynik finansowy etapu eksploatacji ï koszty 

operacyjne skorygowane o ewentualne 
przychody; 

i  stopa dyskontowa; 
t  rok, przyjmuje wartoŜci od 0 do n; 
EEt miara rezultatu, 

 

Ze wzglňdu na waŨnoŜĺ projekt·w energetycznych dla dziağaŒ zwiŃzanych z 
przeciwdziağaniem i adaptacjŃ do zmian klimatu, okreŜlonych w dokumentach unijnych 
pakietu Europa 2020, dla projektu ZIT wymagane sŃ: 

a) analiza dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC) poszczeg·lnych 
zidentyfikowanych rozwiŃzaŒ, 

b) oraz analiza wariant·w w formie analizy  jakoŜciowej. 

NiewystarczajŃca bňdzie analiza: 

- kt·ra dotyczy tylko por·wnania wariantu bezinwestycyjnego z wariantem wybranym 
do realizacji, 

- finansowania takiej samej inwestycji za pomocŃ kredytu, 

- r·Ũnych lokalizacji, kt·re nie sŃ zwiŃzane z istotnymi r·Ũnicami uwarunkowaŒ 
prawnych, technicznych, dostňpnoŜci, koszt·w i efekt·w przedsiňwziňcia. 
 

skala projektu 

zakres projektu 
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Okres analizy koszt·w przedsiňwziňcia powinien odpowiadaĺ okresowi referencyjnemu analizy 
finansowej projektu.  
 

Jako miarň rezultatu naleŨy przyjŃĺ: 

Typ projektu Miara rezultatu Jednostka 

odnawialne Ŧr·dğa energii 
Redukcja emisji CO2eq  
(emisja unikniňta) 

tCO2eq/rok 

 
Redukcja emisji CO2eq to iloŜĺ CO2eq, kt·ra nie zostanie wyemitowana do atmosfery dziňki 
zmniejszeniu zapotrzebowania na energiň oraz zmianie lub modernizacji Ŧr·dğa energii. Oblicza 
siň jŃ jako r·Ũnicň pomiňdzy emisjŃ bez realizacji projektu a emisjŃ po realizacji projektu lub 
ocenianego wariantu alternatywnego. W zakresie wytwarzania energii elektrycznej wskaŦnik 
emisji jednostkowej CO2/1MWh energii elektrycznej z uwzglňdnieniem strat (czyli u odbiorcy 
koŒcowego) wynosi 0,781 Mg CO2/MWh. 
Standardowe wartoŜci emisji tCO2eq / 1 MWh energii elektrycznej dla odbiorcb)· koŒcowych 
przedstawione sŃ na stronie internetowej Krajowego OŜrodka Bilansowania i ZarzŃdzania 
Emisjami, pn. WSKAťNIKI EMISYJNOśCI CO2, SO2, NOx, CO i pyğu cağkowitego DLA ENERGII 
ELEKTRYCZNEJ na podstawie informacji zawartych w Krajowej bazie o emisjach gaz·w 
cieplarnianych i innych substancji za 2016 rok, publikacja grudzieŒ 2017. 
W przypadku projekt·w, kt·re polegajŃ na instalacji OZE w analizie uwzglňdniĺ naleŨy emisjň 
unikniňtŃ. Jest to r·Ũnica w emisji liczonej dla Ŧr·dğa konwencjonalnego i emisji dla Ŧr·dğa OZE. 
 

c) Analiza jakoŜciowa (wielokryterialna) polega na por·wnaniu poszczeg·lnych wariant·w 
w oparciu o ustalone kryteria. Przykğadowe kryteria analizy: 

- wymagane do poniesienia nakğady i koszty utrzymania, 

- uwarunkowania (prawne, organizacyjne, Ŝrodowiskowe, lokalizacyjne itd.) i realnoŜĺ 
realizacji, 

- wpğyw inwestycji na problematykň ograniczania emisji zanieczyszczeŒ do powietrza i 
zmian klimatu (np. czy warianty przewidujŃ dziağania zwiŃzane z ograniczaniem lub 
adaptacjŃ do zmian klimatu) 3, 

- wprowadzanie innowacji technologicznych w zakresie wytwarzania, magazynowania, 
przesyğu, dystrybucji, monitorowania proces·w energetycznych i zuŨycia (strat) energii, 

- poprawa jakoŜci usğug (standard·w technicznych, dostňpnoŜci, ciŃgğoŜci usğug itp.), 

- poprawa bezpieczeŒstwa uŨytkownik·w i samych obiekt·w, 

- poprawa jakoŜci powietrza, 

- wpğyw na rozw·j gospodarczy (np. promocjň regionu, rozw·j funkcji kulturalno-
turystycznych, rozw·j przedsiňbiorczoŜci i usğug w obrňbie obiektu), 

- obniŨenie koszt·w funkcjonowania obiekt·w publicznych itp.). 
Analiza tego typu powinna uwzglňdniaĺ kr·tkie uzasadnienie oraz punktowŃ ocenň speğnienia 
kryterium dla poszczeg·lnych zaproponowanych wariant·w. Poszczeg·lnym kryteriom moŨna 
przy tym przypisaĺ okreŜlonŃ wagň, tj. wsp·ğczynnik waŨnoŜci danego kryterium w por·wnaniu 
do pozostağych. Preferowane powinno byĺ rozwiŃzanie, kt·re uzyska najwyŨszŃ ğŃcznŃ ocenň.  
 
Przykğad: 
 

 
Kryterium 1 Kryterium 2 Kryterium 3 

Suma 
punkt·w 

Wariant 1 é é é é 

Wariant 2 é é é é 

Wariant 3 é é é é 

 
Analiza w takiej formie moŨe r·wnieŨ stanowiĺ uzupeğnienie analizy DGC. 

                                                
3 Dodatkowe informacje dotyczŃce analizy wariant·w alternatywnych w zwiŃzku z wymogami adaptacji i przeciwdziağa zmianom 
klimatu zawierajŃ: Poradnik Ministerstwa Ochrony środowiska w zakresie przygotowania inwestycji z uwzglňdnieniem zmian 
klimatu, ich ğagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornoŜci na klňski Ũywioğowe, 2015 oraz Non-paper Guidelines for 
Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient, Komisja Europejska, 

 http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf 
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2.5. PowiŃzania z innymi inwestycjami  

 
NaleŨy zamieŜciĺ kr·tkŃ, konkretnŃ informacjň o powiŃzaniach projektu z innymi dziağaniami 
podejmowanymi przez r·Ũne podmioty, czyli: 

- zbliŨonych pod wzglňdem lokalizacji, 

- dotyczŃcych tej samej grupy odbiorc·w (interesariuszy), 

- dotyczŃcych tego samego lub zbliŨonego problemu lokalnej spoğecznoŜci. 
Informacje mogŃ byĺ podane w formie tabeli. MoŨna zamieŜciĺ mapkň lub schemat ideowy 
powiŃzaŒ. 
 
W przypadku: 

- wytwarzania energii elektrycznej z OZE, naleŨy zwr·ciĺ uwagň na podobne inwestycje, 
inwestycje zwiŃzane z sieciami dystrybucyjnymi i uwarunkowania bezpieczeŒstwa i 
r·wnowaŨenia pracy sieci elektroenergetycznej, 

- ciepğa z OZE i sieci ciepğowniczych zasilanych z OZE ï opisaĺ inwestycje dotyczŃce 
element·w systemu ciepğowniczego, a takŨe inwestycje budowlane (mieszkaniowe, 
publiczne, komercyjne), kt·re wpğywajŃ na potrzebň realizacji projektu.  

 
Punkt ten ma szczeg·lne znaczenie dla projekt·w realizowanych w formule ZIT. Dla takich 
inwestycji istnieje wym·g powiŃzania, przenikania i uzupeğniania siň projekt·w z innymi 
przedsiňwziňciami, finansowanymi z r·Ũnych Ŧr·değ (nie tylko ze Ŝrodk·w UE). Dziağania takie 
podejmowane powinny byĺ w celu uzyskania wartoŜci dodatkowej, efektu synergii, kt·ry 
spowoduje wiňksze korzyŜci niŨ realizacja odrňbnych inwestycji. 
Aby to wykazaĺ, naleŨy konkretnie przedstawiĺ projekty zrealizowane lub planowane do 
wykonania w latach 2014-2020 (z r·Ũnych Ŧr·değ), majŃce zwiŃzek ze skğadanym projektem 
(zwğaszcza na obszarze ZIT). Zastosowaĺ moŨna tabelň: 
 
Tytuğu 

projektu 
(zakres) 

WartoŜĺ 
cağkowita 

ťr·dğa  
i wartoŜĺ 

dofinansowania 

Okres 
realizacji 

Uzasadnienie zwiŃzku  
z projektem 

é é é é é 
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3. Zakres rzeczowy projektu 

W rozdziale naleŨy opisaĺ zakres rzeczowy projektu, a wiňc to, co bňdzie wykonane (kupione) w 
ramach projektu. Podawane tu informacje powinny byĺ konkretne, ale odnosiĺ siň jedynie do 
najwaŨniejszych element·w projektu.  
Ewentualne wŃtpliwoŜci dotyczŃce zakresu rzeczowego projektu rozstrzygane bňdŃ wedğug 
zapis·w uwzglňdnionych w dokumentacji technicznej, programie funkcjonalno-uŨytkowym, 
specyfikacji dostaw oraz specyfikacji usğug projektu. 
 

3.1. Lokalizacja 

 
NaleŨy: 

1) podaĺ lokalizacjň budynku (budowli, nieruchomoŜci niezabudowanej), kt·rego dotyczy 
projekt (adres, nr dziağki, miejscowoŜĺ) wraz z kr·tkim opisem dotychczasowych funkcji, 

2) przedstawiĺ informacjň, czy oraz na jakiej podstawie wnioskodawca posiada prawo do 
dysponowania nieruchomoŜciami, na kt·rych realizowane bňdŃ roboty budowlane 
projektu niezbňdne dla realizacji projektu.  

3) opisaĺ przypadki, gdy Wnioskodawca nie posiada prawa wğasnoŜci do nieruchomoŜci. 
Konieczne jest w·wczas konkretne potwierdzenie i udowodnienie, Ũe trwağoŜĺ projektu 
nie jest zagroŨona. 

4) w odniesieniu do obiekt·w kubaturowych infrastruktury - jednoznacznie okreŜliĺ tytuğy 
prawne do nieruchomoŜci wraz z dokumentami (np. sygnatury wpis·w do ksiŃg 
wieczystych, a w przypadku ich braku: repertorium akt·w notarialnych, sygnatury decyzji 
administracyjnych itd.).  

 
MoŨna w tym celu wykorzystaĺ tabelň: 
 

Lp. Nr 
dziağki 

Obrňb 
ewidencyjny 

Adres Nazwa obiektu Tytuğ prawny 

1. é é é é é 

 
Dopuszcza siň moŨliwoŜĺ posiadania prawa do dysponowania nieruchomoŜciami na cele 
budowlane (lub cele projektu w przypadku dostaw) na podstawie:  

- wğasnoŜci, 

- wsp·ğwğasnoŜci (za zgodŃ wszystkich wsp·ğwğaŜcicieli), 

- uŨytkowania wieczystego, 

- trwağego zarzŃdu, 

- ograniczonego prawa rzeczowego, 

- innego stosunku zobowiŃzaniowego, kt·ry przewiduje uprawnienie do wykonywania rob·t 
i obiekt·w budowlanych lub dysponowania nimi na cele projektu, w przypadku dostaw.  

W sytuacji braku prawa wğasnoŜci wnioskodawca powinien opisaĺ, w jaki spos·b zagwarantowağ 
moŨliwoŜĺ wykonania i trwağoŜci projektu (przez okres realizacji projektu i minimum 5 lat po jego 
zakoŒczeniu). 
ĂSamoistne posiadanieò nie stanowi tytuğu prawnego do nieruchomoŜci. 
 
JeŨeli jest to istotne do realizacji projektu to naleŨy r·wnieŨ kr·tko scharakteryzowaĺ: 

- warunki przyğŃczenia do sieci dystrybucyjnej (przesyğowej) oraz Ŧr·dğa energii (w 
przypadku sieci ciepğowniczych), 

- warunki gruntowo-wodne, 

- dostňpnoŜĺ uzbrojenia technicznego, 

- obecny spos·b zagospodarowania danego terenu / obecne funkcje i stan obiektu, 

- powiŃzanie z innymi obiektami infrastrukturalnymi, 

- moŨliwoŜĺ prowadzenia i zabezpieczenia budowy,  

- wystňpowanie stref ochronnych, obszar·w objňtych formami ochrony przyrody  itp. 
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Opis powinien byĺ, w miarň moŨliwoŜci, uzupeğniony mapkŃ poglŃdowŃ przedstawiajŃcŃ 
inwestycjň na tle obowiŃzujŃcego planu zagospodarowania przestrzennego terenu (lub studium 
uwarunkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego - w przypadku braku planu), 
powiŃzania planowanej inwestycji z zabudowŃ mieszkaniowŃ, obszar oddziağywania projektu, 
komunikacjň z obiektem i powiŃzania z innymi obiektami uzupeğniajŃcymi (peğniŃcymi 
uzupeğniajŃce lub komplementarne funkcje, np. przebiegiem sieci magistralnych, wňzğ·w, Ŧr·dğa 
ciepğa itd.).  
JeŨeli projekt dotyczy obiektu kubaturowego, naleŨy przedstawiĺ szkic lub plan usytuowania 
budynku na posesji, np. mapň do cel·w projektowych, rzuty poszczeg·lnych kondygnacji i 
lokalizacje instalacji technologicznych (jeŨeli sŃ juŨ dostňpne) lub szkic funkcjonalnoŜci obiektu. 
NaleŨy r·wnieŨ pokazaĺ lokalizacjň przyğŃcza i miejsce przyğŃczenia danej instalacji do sieci 
dystrybucyjnej (odpowiednio: przesyğowej, Ŧr·dğa energii itd.).  
Dopuszczalne jest odwoğanie do map, kt·re stanowiŃ zağŃcznik do wniosku o dofinansowanie 
(zağ. nr 10). 
 

 
 
 

3.2. WyjaŜnienia w zakresie rob·t budowlanych 

 
ťr·dğem informacji na temat rob·t budowlanych jest zağŃcznik nr 7 do wniosku ï wykaz i wyciŃg z 
dokumentacji technicznej, kt·ry zawiera miňdzy innymi opisy techniczne zakresu rob·t 
budowlanych objňtych wnioskiem o dofinansowanie. 
 
Opis·w tych nie naleŨy powielaĺ w studium! 
 
Niniejszy punkt studium naleŨy wypeğniĺ wyğŃcznie, jeŨeli konieczne jest przedstawienie 
dodatkowych wyjaŜnieŒ dotyczŃcych rob·t budowlanych ï np. dokumentacja techniczna ma 
szerszy zakres od wniosku, albo gdy czňŜĺ rob·t nie jest kwalifikowana do dofinansowania. 
 
JeŨeli nie wszystkie wydatki na roboty budowlane w projekcie mogŃ byĺ kwalifikowane do 
dofinansowania ï naleŨy jednoznacznie wskazaĺ: 

- jakie roboty nie sŃ kwalifikowane (zakres, powierzchnia, funkcje), 

- przyczynň braku kwalifikowalnoŜci, 

- metodň wyğŃczenia (zakres, % powierzchni, stopieŒ wykorzystania itd.), przy czym musi 
byĺ ona zgodna z uregulowaniami Wytycznych IZ RPO w zakresie kwalifikowania 
wydatk·w dla danego typu projekt·w. 

 
 

3.3. WyjaŜnienia w zakresie dostaw 

 
ťr·dğem informacji na temat dostaw jest zağŃcznik nr 9 do wniosku ï specyfikacja dostaw, kt·ra 
zawiera dane na temat sprzňtu i wyposaŨenia objňtych wnioskiem o dofinansowanie. 
 
Opis·w tych nie naleŨy powielaĺ w studium! 
 
Niniejszy punkt studium naleŨy wypeğniĺ: 
 
 

NaleŨy r·wnieŨ zwr·ciĺ uwagň na ograniczenia lokalizacyjne i preferencje terytorialne, 
kt·re okreŜlono w kryteriach oceny merytorycznej dla projekt·w realizowanych w 
poszczeg·lnych dziağaniach III osi priorytetowej RPO. W tym punkcie naleŨy przedstawiĺ 
konkretne i jednoznaczne uzasadnienie tego, czy przedsiňwziňcie speğnia warunki 
lokalizacji. 
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a) w zakresie warunk·w zakupu (pozyskania) Ŝrodk·w trwağych, dostawy i montaŨu. W 
szczeg·lnoŜci uzasadniĺ czy: 

- sŃ one niezbňdne do osiŃgniňcia cel·w projektu, 

- wybrano najbardziej optymalnŃ formň ich pozyskania (zakup, leasing, najem itd.). 
 

b) jeŨeli jest to istotne z punktu widzenia np. trwağoŜci projektu to naleŨy dodatkowo opisaĺ: 

- warunki gwarancji i dostňpnoŜĺ serwisu, 

- w przypadku sprzňtu, kt·rego obsğuga wymaga przeszkolenia lub specjalistycznych 
uprawnieŒ ï zakres instruktaŨu lub dysponowanie przez inwestora pracownikami, kt·rzy 
mogŃ uŨytkowaĺ sprzňt; 
 

c) jeŨeli konieczne jest przedstawienie dodatkowych wyjaŜnieŒ dotyczŃcych dostaw. 
 
W przypadku dostaw, kt·re nie zostağy jeszcze zrealizowane, nie naleŨy podawaĺ nazw 
wğasnych, gdyŨ mogğoby to naruszyĺ zasadň konkurencji w planowanych do przeprowadzenia 
zam·wieniach. 
Punkt ten nie dotyczy urzŃdzeŒ technicznych, kt·rych parametry opisane sŃ w dokumentacji 
budowlanej. Odrňbny opis dostaw powinien byĺ przedstawiony w sytuacji, gdy w projekcie 
budowlanym okreŜlono zakres dostaw wyposaŨenia ruchomego, kt·re realizowane bňdŃ w 
ramach jednego zam·wienia z robotami budowlanymi. 
 
 

3.4. Dokumentacja i usğugi   

 

NaleŨy okreŜliĺ zakres dokumentacji i/lub usğug przewidzianych do realizacji w ramach projektu 
(czego dotyczy i dlaczego jest niezbňdna). 
Szczeg·ğowe informacje dotyczŃce usğug naleŨy zamieŜciĺ w specyfikacji usğug (zağŃcznik nr 9b 
do wniosku). 
Wydatki dotyczŃce zarzŃdzania projektem nie sŃ w tym naborze kwalifikowane. 
 

 
 
 

3.5. Promocja projektu   

 
W punkcie  naleŨy zamieŜciĺ: 

- opis promocji projektu realizowanego ze Ŝrodk·w publicznych, w tym 
wsp·ğfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

- kalkulacjň koszt·w dziağaŒ promocyjnych, 

- informacjň, czy stanowiŃ one wydatek kwalifikowany w projekcie. 
ObowiŃzki zwiŃzane z promocjŃ projektu okreŜla zağŃcznik do umowy o dofinansowanie (nr 7  
Instrukcje i wskaz·wki dotyczŃce informacji i komunikacji). 
 
Zgodnie z obowiŃzujŃcymi dokumentami IZ RPO w ramach niniejszego naboru wniosk·w 
wydatki zwiŃzane z dziağaniami promocyjnymi nie sŃ kwalifikowane do dofinansowania i 
wnioskodawca pokrywa je ze Ŝrodk·w wğasnych. 
 
 

3.6. ZgodnoŜĺ z kryteriami dopuszczajŃcymi RPO 

 

Uwaga! 
 

W przypadku projekt·w objňtych pomocŃ publicznŃ naleŨy zwr·ciĺ uwagň, Ũe wydatki 
dotyczŃce opracowania studium wykonalnoŜci nie mogŃ byĺ objňte dofinansowaniem na 
podstawie art. 41 oraz  art. 46 RozporzŃdzenia KE nr 651/2014.  
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W tym punkcie studium naleŨy kr·tko uzasadniĺ, Ũe zakres rzeczowy projektu jest zgodny z 
kryteriami dopuszczajŃcymi specyficznymi oceny formalnej i merytorycznej projektu. 
Kryteria te sŃ okreŜlone w zağŃczniku nr 3a do Szczeg·ğowego opisu osi priorytetowych RPO WP 
2014-2020 oraz w zağŃczniku do regulaminu naboru. 
 
W dziağaniu 3.4 Rozw·j OZE ï ZIT jest to kryterium: 

a) oceny formalnej: 

- podğŃczenie do sieci elektroenergetycznej. 
 
Uzasadnienie najlepiej przedstawiĺ w formie tabeli, np.: 
 

Lp. Nazwa kryterium Uzasadnienie 

1)   

 
Uwaga! uzasadnieniem nie jest tylko stwierdzenie Ătak / nieò. NaleŨy podaĺ konkretne argumenty 
potwierdzajŃce speğnienie warunk·w. 
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4. Uwarunkowania prawne i organizacyjne 

Realizacja projektu wymaga speğniania szeregu wymagaŒ oraz uzyskania uzgodnieŒ lub 
pozwoleŒ wğaŜciwych organ·w administracyjnych. W rozdziale niniejszym naleŨy opisaĺ 
uwarunkowania prawne oraz zasady organizacji prac dotyczŃcych przygotowania, realizacji oraz 
p·Ŧniejszego uŨytkowania nowej infrastruktury. 
 
 

4.1. Uwarunkowania wynikajŃce z procedur zagospodarowania przestrzennego i prawa 
budowlanego  

 
NaleŨy przedstawiĺ informacjň na temat wszystkich wymaganych do realizacji projektu 
(odpowiednio wedğug jego zakresu): 

- decyzji w sprawie lokalizacji inwestycji celu publicznego, 

- zgodnoŜci lokalizacji projektu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, 

- decyzji pozwolenia na budowň, 

- zgğoszeŒ rob·t budowlanych. 
Informacje powinny jednoznacznie wskazywaĺ, jakie decyzje (zgğoszenia) sŃ wymagane 
dla poszczeg·lnych zadaŒ w projekcie. 
NaleŨy r·wnieŨ opisaĺ wszystkie obiekty i rodzaje prac budowlanych, kt·re nie wymagajŃ 
uzyskania warunk·w zabudowy, pozwoleŒ albo zgğoszenia rob·t, z okreŜleniem konkretnej 
podstawy prawnej. 
 
JeŨeli inwestycja dotyczy zabytku ï naleŨy podaĺ informacje na temat uzyskanych decyzji 
(uzgodnieŒ) wymaganych na podstawie przepis·w rozdziağu 3 ustawy   
o ochronie zabytk·w i opiece nad zabytkami. 
 
NaleŨy r·wnieŨ przedstawiĺ informacje na temat wymog·w zwiŃzanych z przyğŃczeniem 
instalacji do sieci odbiorczej. 
 
JeŜli zakres projektu objňty jest kilkoma pozwoleniami lub przewidziane prace stanowiŃ fragment 
szerszego zakresu objňtego pozwoleniem, naleŨy opisaĺ i wyjaŜniĺ zaistniağŃ sytuacjň. Punkt 
dotyczy takŨe pozwoleŒ wydawanych na podstawie przepis·w szczeg·lnych (np. ustawy o 
szczeg·lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dr·g, w zakresie budowli 
przeciwpowodziowych itd.). 
 
Informacje najlepiej przedstawiĺ w formie tabeli. 
 
Zadanie / zakres Wymogi do realizacji zakresu: Wnioskodawca posiada / uzyskağ: 

Lokalizacja elektrowni 
fotowoltaicznej o mocy 1 
MW na dziağce nr 333/22 
obr. ewidencyjny é.  w 
miejscowoŜci A oraz 
lokalizacja przyğŃcza 
kablowego napowietrznego 
na dziağkach nr é. 
 

1) zgodnoŜĺ z miejscowym 
planem 
zagospodarowania 
przestrzennego (lub 
warunki zabudowy), 

2) pozwolenie na budowň. 

Projekt jest zgodny z Miejscowym 
Planem Zagospodarowania 
Przestrzennego nr X / 120 / 2014 z 
4.11.2014 r. - zgodnoŜĺ potwierdza 
zaŜwiadczenie W·jta Gminy A z 
15.03.2016 r. (kopia w zağ. nr 4 do 
wniosku). 
 
Pozwolenie na budowň ï zğoŨono 
wniosek o wydanie decyzji; planowany 
termin uzyskania ï maj 2017 r.) 
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4.2. Pomoc publiczna 

 
Projekty, kt·rych dofinansowanie nie stanowi pomocy publicznej 
NaleŨy przedstawiĺ informacjň, czy i ewentualnie jaki zakres dofinansowania projektu objňty jest 
moŨliwoŜciŃ udzielenia pomocy publicznej.  
 
IZ RPO przyjmuje, Ũe pomoc publiczna nie wystŃpi w przypadku dofinansowania niekt·rych 
instalacji OZE, kt·re dziağajŃ w tzw. systemie prosumenckim. MoŨe to mieĺ miejsce w przypadku, 
gdy (ğŃcznie): 

1) dziağalnoŜĺ wnioskodawcy nie stanowi dziağalnoŜci gospodarczej (np. podmiot leczniczy 

finansowany w ramach systemu publicznego), 

a) zdolnoŜĺ wytw·rcza instalacji nie przekroczy o wiňcej niŨ 20 % realnego zapotrzebowania 

na energiň w danym obiekcie (wedğug zuŨycia z ostatniego peğnego roku 

kalendarzowego),  

b) energia, oszczňdnoŜci i ew. przychody z jej odsprzedaŨy bňdŃ wykorzystywane wyğŃcznie 

do dziağalnoŜci niegospodarczej4. 

 
W takiej sytuacji  wnioskodawca zobowiŃzany jest do wykonania analizy wystňpowania pomocy 
publicznej. NaleŨy jednoznacznie poinformowaĺ o sposobie wykorzystania energii z 
poszczeg·lnych instalacji oraz przedstawiĺ konkretne argumenty (techniczne, organizacyjne, 
prawne), Ũe: 
 

1) dofinansowanie nie skutkuje przysporzeniem na rzecz okreŜlonego podmiotu, 
i / lub 

2) dofinansowanie nie jest korzystniejsze od pozyskania Ŝrodk·w na rynku,  
i / lub 

3) w efekcie dofinansowania nie wystňpuje lub moŨe wystŃpiĺ zakğ·cenie konkurencji (np. w 
wyniku zaoferowania towar·w i usğug na rynku, albo wsparcia podmiotu, kt·ry prowadzi 
dziağalnoŜĺ gospodarczŃ w rozumieniu przepis·w o pomocy publicznej), 

i / lub 
4) dofinansowanie nie wpğywa na wymianň gospodarczŃ miňdzy krajami czğonkowskimi UE. 

 
Podczas analiz moŨna skorzystaĺ z: 

- informacji zamieszczonych na stronie internetowej Urzňdu Regulacji Energetyki 
(http://www.ure.gov.pl/), Urzňdu Ochrony Konkurencji i konsument·w 
(https://uokik.gov.pl/pomoc_publiczna.php), 

- wyszukiwarki decyzji Komisji Europejskiej w zakresie pomocy publicznej - pod adresem 
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3 

 

W pozostağych przypadkach dofinansowanie stanowi pomoc publicznŃ lub pomoc de 

minimis. 

Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze Ŧr·değ odnawialnych udzielana jest na 

podstawie RozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzeŜnia 2015 r. w sprawie 

udzielania pomocy na inwestycje w ukğady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie 

                                                
4 Uwaga!  
Zgodnie z pismem UOKiK z 11 stycznia 2018 r., znak DMP-52-382(2)/17/PK: ĂJeŜli dofinansowanie bňdzie 
udzielone podmiotom prowadzŃcym dziağalnoŜĺ gospodarczŃ w warunkach monopolu naturalnego, wobec 
kt·rej co do zasady nie stosuje siň przepis·w o pomocy publicznej, na budowň instalacji typu off-grid, kt·ra 
bňdzie wykorzystywana wyğŃcznie w zakresie dziağalnoŜci prowadzonej na rynku wodno-kanalizacyjnym, 
do przedmiotowego dofinansowania nie bňdŃ miağy zastosowania przepisy o pomocy publicznej.ò 
Zgodnie ze stanowiskiem UOKiK w przypadku dofinansowania instalacji typu on-grid, kt·ra zasila 
podmiot prowadzŃcy dziağalnoŜĺ gospodarczŃ, nawet na warunkach monopolu naturalnego (np. usğugi 
publiczne wod.-kan.), dofinansowanie zawsze stanowi pomoc publicznŃ. 
 

http://www.ure.gov.pl/
https://uokik.gov.pl/pomoc_publiczna.php
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3
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energii ze Ŧr·değ odnawialnych w ramach regionalnych program·w operacyjnych na lata 2014-

2020 oraz art. 41 RozporzŃdzenia KE nr 651/2014. 

 
JeŨeli Wnioskodawca ubiega siň o dofinansowanie na ww. podstawie to w studium wykonalnoŜci 
naleŨy podaĺ konkretne argumenty, Ũe projekt speğnia warunki udzielenia pomocy, w tym 
zwğaszcza odnoŜnie do: 

a) kategorii wnioskodawcy (mağe, Ŝrednie, inne niŨ mağe i Ŝrednie przedsiňbiorstwo, w tym 
kwestia powiŃzaŒ i zaleŨnoŜci), 

b) celu i zakresu przedsiňwziňcia, 
c) czy dotyczy modernizacji istniejŃcej czy nowej instalacji, 
d) wielkoŜci instalacji zgodnie z definicjami z ustawy o OZE, 
e) zakresu wydatk·w kwalifikowanych i sposobu ich kalkulacji (patrz p. 5.1.1. Wyliczanie 
wydatk·w kwalifikowanych z uwzglňdnieniem wartoŜci tzw. Ăinwestycji referencyjnejò), 

f) kwoty i poziomu dofinansowania (EDB), 
g) kumulacji pomocy, 
h) wymog·w art. 39 ustawy o odnawialnych Ŧr·dğach energii.  

 

Pomoc de minimis udzielana na podstawie RozporzŃdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 352 z 24.12.2013), oraz RozporzŃdzenia 
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de 
minimis w ramach regionalnych program·w operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., 
poz. 488).  
JeŨeli Wnioskodawca ubiega siň o dofinansowanie na ww. podstawie to w studium wykonalnoŜci 
naleŨy podaĺ konkretne argumenty, Ũe projekt speğnia warunki udzielenia pomocy, w tym 
zwğaszcza odnoŜnie do: 

a) pomocy de minimis otrzymanej przez przedsiňbiorstwo w roku obecnym i 2 lat 
poprzednich, 

b) kalkulacjň czy ğŃcznie z wnioskowanŃ pomocŃ de minimis nie zostanŃ przekroczone limity 
200 tys. euro (100 tys. euro dla przedsiňbiorstw transportowych) 

c) kwoty i poziomu dofinansowania (EDB), 
d) kumulacji pomocy, 
e) wymog·w art. 39 ustawy o odnawialnych Ŧr·dğach energii.  

Na etapie opracowania wniosku o dofinansowanie do ustalenia wartoŜci limitu pomocy de 

minimis naleŨy przyjŃĺ kurs 1 euro = 4,30 zğ. Ostateczna wartoŜĺ pomocy de minimis ustalona 

zostanie wedğug kursu z dnia podpisania umowy/porozumienia/decyzji o dofinansowanie 

projektu, co moŨe oznaczaĺ zmniejszenie dofinansowania. 

Dofinansowanie wydatk·w na opracowanie studium wykonalnoŜci, dokumentacjň technicznŃ w 

projektach objňtych pomocŃ publicznŃ moŨe mieĺ miejsce tylko jako pomoc de minimis. Poziom 

dofinansowania wydatk·w na studium wykonalnoŜci i dokumentacjň technicznŃ nie moŨe 

przekraczaĺ poziomu wğaŜciwego dla gğ·wnej czňŜci wydatk·w objňtych projektem. 

 
 

4.3. Inne uwarunkowania prawne 

 
NaleŨy przedstawiĺ informacjň, czy realizacja inwestycji wymagağa (lub jest uzaleŨniona od) 
przeprowadzenia szczeg·lnych postňpowaŒ zwiŃzanych np. z: 
- warunkami przyğŃczenia do sieci dystrybucyjnej, 
- uwarunkowaniami prawnymi (np. toczŃce siň postňpowanie o zwrot nieruchomoŜci), 
- warunkami Ŝrodowiskowymi, geologicznymi i geotechnicznymi, istnieniem stref ochronnych, 
- warunkami technicznymi i bezpieczeŒstwa poŨarowego, 
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- innymi warunkami (np. zwiŃzanymi z bezpieczeŒstwem budowli) lub wynikajŃcymi np.: ze 
stwierdzonych przez upowaŨnione organy administracyjne znacznych przekroczeŒ stňŨeŒ 
zanieczyszczeŒ itd. 

 
 

4.4. Uwarunkowania wynikajŃce z dokument·w strategicznych 

 
Podczas podejmowania decyzji o dofinansowaniu projektu istotne sŃ informacje wskazujŃce na 
sp·jnoŜĺ przedsiňwziňcia z dokumentami o charakterze strategicznym w wymiarze krajowym, 
regionalnym i lokalnym. 
 

 
 
Ustalenia wynikajŃce z analizy mogŃ mieĺ formň tabeli: 
 

Nazwa dokumentu  
(strategii, programu, planu)  

Uzasadnienie zgodnoŜci projektu ze strategiŃ (planem)  

é é 

 
NaleŨy przy tym uwzglňdniĺ: 

- Strategiň Rozwoju Wojew·dztwa ï Podkarpackie 2020, 

- Strategiczny plan adaptacji dla sektor·w i obszar·w wraŨliwych na zmiany klimatu do 
roku 2020 z perspektywŃ do roku 2030 (SPA 2020)5, 

- strategie, plany rozwoju lokalnego 
oraz ï jeŜli dotyczy: 

- Wojew·dzki Program Rozwoju Odnawialnych ťr·değ Energii dla Wojew·dztwa 
Podkarpackiego, 20136, 

- plan gospodarki niskoemisyjnej7, 

- plan / zağoŨenia do planu zaopatrzenia w ciepğo energiň elektrycznŃ i paliwa gazowe, 
opracowany na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, 

- Program Zagospodarowania Przestrzennego Wojew·dztwa, 

- program ochrony powietrza przyjňty na podstawie art. 91 ustawy Prawo ochrony 
Ŝrodowiska, a takŨe: 

o Program Ochrony Powietrza dla strefy podkarpackiej z uwagi na stwierdzone 
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pyğu zawieszonego PM10, poziomu 
dopuszczalnego pyğu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego 
benzo(a)pirenu wraz z Planem DziağaŒ Kr·tkoterminowych, 

o Program Ochrony Powietrza dla strefy miasto Rzesz·w z uwagi na stwierdzone 
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pyğu zawieszonego PM10, poziomu 
dopuszczalnego pyğu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego 
benzo(a)pirenu wraz z Planem DziağaŒ Kr·tkoterminowych, 

- dokumenty dotyczŃce krajowej polityki sektora energetycznego, efektywnoŜci 
energetycznej oraz ochrony powietrza, 

- strategiň ZIT (dla projekt·w skğadanych w ramach ZIT). 
 
 

                                                
5 Ministerstwo środowiska, Warszawa, 2013, https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2013/11/SPA-2020.pdf 
6 W tym zwğaszcza ograniczenia dla realizacji przedsiňwziňĺ wynikajŃce z przewidzianego do realizacji w wojew·dztwie Wariantu II 
Zr·wnowaŨony rozw·j OZE zwiňkszajŃcy bezpieczeŒstwo i niezaleŨnoŜĺ energetycznŃ (s. 54). 

7 NaleŨy uzasadniĺ: czy projekt jest uwzglňdniony w obowiŃzujŃcym planie oraz czy plan zostağ wykonany w ramach projektu POIś 
2007-2013 lub pozytywnie zaopiniowany przez WFOśiGW w Rzeszowie. 

W tym punkcie naleŨy potwierdziĺ zgodnoŜĺ projektu z wymogami dokument·w 
strategicznych wskazanych w punkcie 19 Limity i ograniczenia w realizacji projekt·w oraz w 
kryteriach dopuszczajŃcych oceny formalnej Szczeg·ğowego Opisu Osi Priorytetowych, dla 
poszczeg·lnych dziağaŒ RPO. 
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4.5. ZgodnoŜĺ projektu z politykŃ r·wnych szans 

 
NaleŨy opisaĺ przewidziane w projekcie dziağania i oddziağywania przedsiňwziňcia w zakresie 
polityki r·wnoŜci szans, kt·rej zasady powinny byĺ przestrzegane na kaŨdym etapie realizacji 
projektu.  
 
Zasada r·wnoŜci szans i zapobiegania dyskryminacji oraz promowania r·wnouprawnienia kobiet 
i mňŨczyzn. Informacje w tym zakresie przedstawione sŃ w Wytycznych MR w zakresie realizacji 
zasady r·wnoŜci szans i niedyskryminacji, w tym dostňpnoŜci dla os·b z niepeğnosprawnoŜciami 
oraz zasady r·wnoŜci szans kobiet i mňŨczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020. 
 
W przypadku projekt·w realizowanych w ramach osi III Czysta energia RPO wystarczajŃce jest 
wykazanie braku negatywnego wpğywu i poszanowanie zasad polityk r·wnoŜciowych. 

 
 

4.6. Charakterystyka wnioskodawcy 

 
NaleŨy dokonaĺ kr·tkiego opisu organizacji zgğaszajŃcej projekt, w tym formň prawnŃ, organ 
zağoŨycielski i zakres dziağalnoŜci.  
 
Dalsze informacje powinny odnosiĺ siň do sposobu zorganizowania dziağaŒ zwiŃzanych z: 

- przygotowaniem inwestycji, 

- zgğoszeniem i obsğugŃ wniosku o dofinansowanie, 

- podpisaniem umowy, 

- procedurami przetargowymi i zawieraniem um·w z wykonawcami, 

- nadzorem technicznym, 

- zabezpieczeniem Ŝrodk·w na realizacjň inwestycji (sytuacja finansowa podmiotu, 
zdolnoŜĺ kredytowa) oraz rozliczeniami finansowymi, 

- odbiorami czňŜciowymi i koŒcowym, 

- przekazaniem inwestycji do uŨytkowania i jej uŨytkowaniem, podmiotem odpowiedzialnym 
za eksploatacjň przedmiotu inwestycji po jej zakoŒczeniu (operatorem), 

- zapewnieniem trwağoŜci projektu i osiŃgniňcia zaplanowanych cel·w. 
Informacje moŨna podaĺ w formie tabeli lub schematu, np.: 
 

Zadanie Podmiot, zakres dziağaŒ 

Przygotowanie 
inwestycji 

- Wydziağ inwestycji i remont·w ï przygotowanie dokumentacji budowlanej 
uzyskanie pozwolenia na budowň i decyzji Ŝrodowiskowej 

- Wydziağ finansowy ï zabezpieczenie Ŝrodk·w na realizacjň inwestycji 

- Wydziağ pozyskiwania funduszy ï opracowanie wniosku i kompletu zağŃcznik·w, 
obsğuga procesu oceny 

- é 
é - é 

 
 

 
 
Definicje i szczeg·ğowe informacje dotyczŃce Ătrudnej sytuacji ekonomicznejò opisane zostağy w: 

- Wytycznych KE dotyczŃcych pomocy paŒstwa na ratowanie i restrukturyzacjň 
przedsiňbiorstw niefinansowych znajdujŃcych siň w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE z 31 
lipca 2014 r., C 249, str. 1), 

Uwaga! 
 

W przypadku projekt·w, kt·rych dofinansowanie stanowi pomoc publicznŃ, w tym 
punkcie studium naleŨy przedstawiĺ jednoznacznŃ informacjň, czy wnioskodawca 
nie znajduje siň w trudnej sytuacji ekonomicznej. 
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- RozporzŃdzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajŃce niekt·re 
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnňtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 
Traktatu (Dz. Urz. UE z 26 czerwca 2014 r., L 187), 

- RozporzŃdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie 
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de 
minimis (Dz. Urz. UE z 24 grudnia 2013 r., L 352). 

 
 

4.7. Partnerzy i opis zasad partnerstwa 

 
Unia Europejska promuje przedsiňwziňcia realizowane przy wsp·ğpracy wielu podmiot·w  
i zaangaŨowanie ich w przygotowanie, wdraŨanie, monitorowanie i ocenň projekt·w.  
Partnerstwo powinno dotyczyĺ nie tylko uzyskania konkretnego produktu w projekcie, ale r·wnieŨ 
osiŃgniňcia i utrzymywania rezultat·w. Atutami wsp·ğpracy przy realizacji projektu moŨe byĺ 
moŨliwoŜĺ wymiany informacji, zwiňkszenie zaangaŨowania instytucji publicznych i spoğecznych, 
lepszego poznania cel·w i uwarunkowaŒ projektu, objňcie dziağaniami szerszego terytorium lub 
grupy spoğecznej.  
 
W przypadku, gdy projekt realizowany jest z udziağem innych podmiot·w, naleŨy: 

- kr·tko opisaĺ kaŨdego partnera projektu, w tym formň prawnŃ, organ zağoŨycielski i 
zadania statutowe, 

- scharakteryzowaĺ zakres ich zaangaŨowania oraz kompetencje zwiŃzane z jego 
realizacjŃ.  

 
W szczeg·lnoŜci naleŨy opisaĺ: 
- prawnŃ podstawň wsp·ğpracy (umowň, porozumienie administracyjne ï czy zostağy zawarte 

w drodze procedur okreŜlonych w ustawie z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji 
program·w w zakresie polityki sp·jnoŜci finansowanych w perspektywie finansowej 2014ï
2020; kr·tko opisaĺ procedurň wyboru partnera bňdŃcego podmiotem spoza sektora 
finans·w publicznych); 

- gğ·wne prawa i obowiŃzki partnera (-·w) zwiŃzane z realizacjŃ projektu, w tym: 
o zadania dotyczŃce okreŜlenia cel·w, zakresu i przygotowania inwestycji, 
o procedur wyboru wykonawc·w, 
o udziağu finansowego i zasad rozliczeŒ pomiňdzy partnerami, wykonawcŃ i IZ RPO, 
o odbior·w, 
o eksploatacji, 
o monitorowania efekt·w; 

- kwestie wğasnoŜci i finansowania produkt·w projektu w okresie wymaganej trwağoŜci 
projektu (5 lat od rozliczenia koŒcowego). 

 
W przypadku konkretnych 
projekt·w wystňpowaĺ 
mogŃ sytuacje 
specyficzne, kt·re naleŨy 
opisaĺ. Analiza moŨe byĺ 
uzupeğniona tabelami, 
grafami, aby uğatwiĺ 
zrozumienie podziağu 
obowiŃzk·w pomiňdzy 
partnerami. 
 
 
 

4.8. Opis podmiotu odpowiedzialnego za eksploatacjň przedmiotu inwestycji po jej 
zakoŒczeniu 
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Niniejszy punkt powinien zawieraĺ informacje sğuŨŃce do ustalenia i oceny, czy wybudowana 
infrastruktura bňdzie w odpowiedni spos·b utrzymywana i zarzŃdzana w przyszğoŜci. 
 

1) Przede wszystkim naleŨy okreŜliĺ, jaki podmiot bňdzie zarzŃdzağ infrastrukturŃ powstağŃ w 
wyniku realizacji projektu. JeŨeli bňdzie to inny niŨ wnioskodawca podmiot - operator, 
naleŨy: 

- wyjaŜniĺ przyczyny i korzyŜci takiego rozwiŃzania, 

- opisaĺ spos·b wyboru podmiotu eksploatujŃcego, jego formň prawnŃ i strukturň 
wğasnoŜciowŃ, jak r·wnieŨ zakres nadzoru wnioskodawcy, 

- okreŜliĺ formň prawnŃ przekazania funkcji zwiŃzanych z uŨytkowaniem danej 
infrastruktury, 

- wskazaĺ, czy przekazanie bňdzie bezpğatne czy za odpğatnoŜciŃ. 
 

2) W studium naleŨy uzasadniĺ, w jaki spos·b wnioskodawca (lub operator) sprosta 
wymaganiom zwiŃzanym z bieŨŃcym utrzymaniem infrastruktury i utrzymaniem cel·w 
projektu. NajwaŨniejsze kwestie to:  
 

 
 
ZdolnoŜĺ do uŨytkowania projektu naleŨy analizowaĺ w kontekŜcie cağego okresu referencyjnego, 
a nie tylko wymaganego okresu trwağoŜci projektu (5 lat od koŒcowego rozliczenia ï art. 71 
RozporzŃdzenia nr 1303/2013).  
Przyjňte zağoŨenia powinny byĺ zgodne z analizŃ finansowŃ projektu (np. kosztami wynagrodzeŒ, 
zaopatrzenia w materiağy, serwisu i obsğugi, Ŧr·dğami finansowania dziağalnoŜci).  
  

4.9. DoŜwiadczenie 

 
Punkt dotyczy doŜwiadczenia wnioskodawcy (partner·w) w zakresie realizacji i rozliczania 
projekt·w inwestycyjnych i prowadzeniu dziağalnoŜci zwiŃzanej z zakresem i celem projektu.  
 

1) W odniesieniu do doŜwiadczeŒ inwestycyjnych, naleŨy skupiĺ siň na projektach  
o podobnej skali skomplikowania pod wzglňdem administracyjnym, rozliczeŒ finansowych 
i organizacyjnym.  
 

MoŨna zastosowaĺ tabelň: 
 

Tytuğu projektu 
(zakres) 

Okres 
realizacji 

WartoŜĺ 
cağkowita 

ťr·dğa  
dofinansowania 

é é é é 
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MoŨna r·wnieŨ podaĺ inne informacje ï np. liczbň rozstrzyganych w ciŃgu roku postňpowaŒ 
przetargowych, liczbň prowadzonych inwestycji, kwotň Ŝrodk·w pozyskanych z EFSI. 
 

2) NaleŨy ponadto opisaĺ doŜwiadczenie wnioskodawcy (operatora) w zakresie prowadzenia 
dziağalnoŜci zwiŃzanej z zakresem i celami projektu ï np. zamierzeniach inwestycyjnych 
wynikajŃcych z  planu gospodarki niskoemisyjnej itd. 

 
Podawane informacje powinny potwierdzaĺ: 

- przygotowanie praktyczne, kt·re bňdzie niezbňdne do realizacji inwestycji, prowadzenia 
sprzedaŨy energii albo organizacji projektu Ăparasolowegoò, 

- potencjağ do prowadzenia tej dziağalnoŜci w zağoŨonej skali, 

- zdolnoŜĺ do uzyskania zağoŨonych rezultat·w projektu. 
 

4.10. Uwarunkowania wynikajŃce z realizacji projektu ramach ROF 

 
Rozdziağ dotyczy dziağania 3.4 Rozw·j OZE ï ZIT. 
 
W niniejszym punkcie naleŨy opisaĺ : 

- zgodnoŜĺ projektu z kierunkami rozwoju wskazanymi w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa ï 
Podkarpackie 2020, 

- sp·jnoŜĺ  projektu z celami i wskaŦnikami RPO WP 2014-2020 oraz StrategiŃ ZIT ROF, 

- zgodnoŜĺ  projektu  ze zdiagnozowanymi problemami wskazanymi na terenie ROF 
w Strategii  ZIT Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. 

 
Ponadto naleŨy przedstawiĺ mapň z zaznaczonym obszarem ROF oraz wymiarem terytorialnym  
projektu (lokalizacja) lub ewentualnie obszarem jego oddziağywania (mapa moŨe zostaĺ 
przedstawiona w ramach zağŃcznika nr 10 do wniosku o dofinansowanie). 
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5. Analiza finansowa 

 
Analizň naleŨy przeprowadziĺ stosujŃc wprost zapisy aktualnych na dzieŒ ogğoszenia naboru 
Wytycznych MRIF. 
 
Instytucja ZarzŃdzajŃca RPO, w celu ujednolicenia zasad i zachowania sp·jnoŜci 
przygotowywanych analiz, przyjmuje nastňpujŃce zağoŨenia: 
 

1) Metody analiz: 

- analiza dokonywana jest zazwyczaj z punktu widzenia wğaŜciciela infrastruktury. 
W przypadku, gdy wğaŜciciel i operator infrastruktury sŃ odrňbnymi podmiotami, naleŨy 
zastosowaĺ skonsolidowanŃ metodň analizy (patrz ï podrozdziağ 7.5 Wytycznych MRIF); 
istotne jest przy tym ustalenie zmian przepğyw·w pieniňŨnych wywoğanych realizacjŃ 
projektu 

  
 
 

- analizň sporzŃdza siň przy uŨyciu metody standardowej lub zğoŨonej. Wyb·r metody 
zaleŨy od tego, czy moŨliwe jest oddzielenie strumienia przychod·w projektu od og·lnego 
strumienia przychod·w beneficjenta oraz czy moŨliwe jest oddzielenie strumienia koszt·w 
operacyjnych i nakğad·w inwestycyjnych na realizacjň projektu od og·lnego strumienia 
koszt·w operacyjnych i nakğad·w inwestycyjnych beneficjenta. Szczeg·ğowe informacje w 
zakresie wyboru metody opracowania analizy finansowej przedstawiono w Wytycznych 
MRIF (punkt 7.4), 

 
Metoda standardowa Metoda zğoŨona 

 
Najczňstsze zastosowanie: 
- budowa nowego obiektu 

- rozpoczňcie nowej, odrňbnej dziağalnoŜci. 

 
Najczňstsze zastosowanie: 

- remont, przebudowa, rozbudowa obiekt·w 
- zmiana skali dziağalnoŜci. 

 
1) Okres analizy: 

- prognoza finansowa sporzŃdzana musi byĺ w okresach rocznych (1.01-31.12) 

- okres referencyjny powinien byĺ liczony dla rocznych przedziağ·w, poczynajŃc od roku 
rozpoczňcia realizacji projektu (np. rok rozpoczňcia rob·t budowlanych). WyjŃtkiem od 
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tej zasady jest sytuacja, w kt·rej wniosek o dofinansowanie zostağ sporzŃdzony na etapie, 
gdy realizacja projektu zostağa juŨ rozpoczňta. W·wczas rokiem bazowym jest rok 
zğoŨenia wniosku o dofinansowanie (n, n+1, n+2 é n+14), 

- okres referencyjny obejmuje: 
o 15 lat dla OZE; 

- przepğywy zwiŃzane z realizacjŃ projektu (np. nakğady na przygotowanie projektu), 
poniesione przed rokiem zğoŨenia wniosku o dofinansowanie powinny zostaĺ 
uwzglňdnione w analizie w wartoŜciach niezdyskontowanych. 

 
2) Dyskontowanie: 

- analiza finansowa oparta jest na metodologii zdyskontowanego przepğywu Ŝrodk·w 
pieniňŨnych, zgodnie z kt·rŃ wszystkie przyszğe przepğywy pieniňŨne sŃ dyskontowane, 
aby odzwierciedlağy ich wartoŜĺ bieŨŃcŃ, 

- w analizach naleŨy stosowaĺ ceny stağe tj. ceny z roku zğoŨenia wniosku  
o dofinansowanie, 

- dyskontowanie polega na przemnoŨeniu przepğyw·w z danego roku analizy przez 
wsp·ğczynnik dyskonta dla danego roku, 

- stopa dyskontowa w analizie finansowej wynosi 4%, 

- do obliczeŒ luki w finansowaniu naleŨy przyjŃĺ wsp·ğczynniki dyskontowe z dokğadnoŜciŃ 
do 4 miejsc po przecinku, dopuszcza siň takŨe uŨycie standardowych formuğ arkuszy 
obliczeniowych (NPV, IRR). 
 

 
 

 
3) Format tabel: 

- jest co do zasady dowolny i zaleŨny od analityka. Tabele powinny uwzglňdniaĺ przyjňte 
zağoŨenia i metody obliczeniowe oraz umoŨliwiaĺ: 

- identyfikacjň nakğad·w inwestycyjnych, Ŧr·değ finansowania, koszt·w 
operacyjnych i oszczňdnoŜci, przychod·w i wartoŜci rezydualnej, sald przepğyw·w 
pieniňŨnych, 

- ustalenie wymaganych wskaŦnik·w dyskontowych, poziomu dochod·w 
generowanych przez projekt i dofinansowania, 

- analizň trwağoŜci, 

- analizň ekonomicznŃ, 

- analizň wraŨliwoŜci. 
Zaleca siň zastosowanie tabel zgodnych z ukğadem rachunku przepğyw·w pieniňŨnych 
oraz rachunku zysk·w i strat. 

 
4) Podatek VAT: 

- jeŨeli podatek VAT moŨe zostaĺ odzyskany w oparciu o przepisy podatkowe ï przepğywy 
pieniňŨne naleŨy podaĺ w cenach netto (bez VAT), 

 ̀
 
 

 Wniosek Realizacja Eksploatacja 

Rok n+ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

wsp. 
dysk. 

1,0000 0,9615 0,9246 0,8890 0,8548 0,8219 0,7903 0,7599 0,7307 0,7026 0,6756 0,6496 0,6246 0,6006 0,5775 

Wz·r na wsp·ğczynnik dyskontowy: 

 
a ï finansowy wsp·ğczynnik dyskontowy 
r ï przyjňta finansowa stopa dyskontowa (dla RPO = 4%) 
t ï bieŨŃcy okres dyskontowy 
 

 
tt

r
a
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1

+
=
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- jeŨeli podatek VAT nie moŨe zostaĺ odzyskany w oparciu o przepisy podatkowe oraz  
stanowi rzeczywisty wydatek podmiotu ponoszŃcego wydatki - przepğywy pieniňŨne 
naleŨy podaĺ w cenach brutto (wraz z podatkiem VAT). 
 

5) WiarygodnoŜĺ danych i prognoz: 

- podstawowe zmienne makroekonomiczne dla okresu analizy zawierajŃ Warianty rozwoju 
gospodarczego Polski zamieszczone na stronie funduszeeuropejskie.gov.pl8, 

- analizy naleŨy wykonywaĺ kierujŃc siň zasadŃ ostroŨnej wyceny, 

- podane informacje i dane liczbowe powinny odpowiadaĺ dokumentacji technicznej, 
obowiŃzujŃcym normom, cenom rynkowym (netto w przypadku kiedy podatek VAT nie 
jest kwalifikowany lub brutto w przypadku przeciwnym) i danym statystycznym, 

- analizy powinny byĺ wiarygodne, tzn. przedstawiaĺ rzetelne i realne szacunki oparte 
o naleŨycie opisanŃ i uzasadnionŃ metodologiň. 

 
6) ZastrzeŨenia IZ RPO: 

- w ramach RPO rezerwy tworzone na pokrycie wydatk·w inwestycyjnych nie sŃ 
kwalifikowane, bez wzglňdu na uzasadnienie, 

- w analizie finansowej moŨna pominŃĺ zmiany kapitağu obrotowego, 

- w ramach RPO nie stosuje siň rozwiŃzania przewidzianego w art. 61 ust. 6 
RozporzŃdzenia nr 1303/2013; potencjalne dochody projektu sŃ okreŜlane z g·ry w 
wyniku obliczenia zdyskontowanego dochodu projektu. 

 
JeŨeli analizy finansowe nie speğniajŃ ww. przesğanek, IZ RPO moŨe zakwestionowaĺ 
poprawnoŜĺ studium wykonalnoŜci projektu. 
 
 

5.1. Nakğady inwestycyjne i wydatki kwalifikowane 

 
W punkcie tym naleŨy scharakteryzowaĺ nakğady inwestycyjne wymagane do realizacji projektu. 
 

1) NaleŨy okreŜliĺ wartoŜĺ wydatk·w kwalifikowanych i niekwalifikowanych na 
zasadach og·lnych, 

czyli zgodnie z wymogami zağŃcznika nr 7 do SZOOP z uwzglňdnieniem zapis·w szczeg·ğowych 
dla dziağania 3.4 Rozw·j OZE - ZIT, w tym: 
 

a) kwalifikowane do dofinansowania: 

- wydatki netto, 

- podatek VAT. 
 

b) wydatki niekwalifikowane: 

- niekwalifikowany podatek VAT (od wydatk·w kwalifikowanych), 

- niekwalifikowane wydatki netto, 

- podatek VAT (od niekwalifikowanych wydatk·w netto). 
 

Zaleca siň przedstawienie tabeli z wartoŜciami wydatk·w na poszczeg·lne zadania  
w poszczeg·lnych latach realizacji projektu. 
 
W przypadku projekt·w partnerskich naleŨy wskazaĺ nakğady inwestycyjne poszczeg·lnych 
partner·w. W przypadku stosowanie r·Ũnych stawek podatku VAT od nakğad·w inwestycyjnych 
naleŨy podaĺ podstawň prawnŃ stosowanego rozwiŃzania. 
 

2) W przypadku, gdy projekt naleŨy do kategorii generujŃcych dochody na podstawie 
art. 61 RozporzŃdzenia nr 1303/2013 naleŨy podaĺ wartoŜci: 

- nakğad·w kwalifikowanych na zasadach og·lnych, 

- oszacowanych dochod·w, 

                                                
8 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/23752/20160801_warianty_14_20.pdf 
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- wydatk·w kwalifikowanych po korekcie o wartoŜĺ generowanych dochod·w, 

- wydatk·w niekwalifikowanych (w tym: na zasadach og·lnych oraz ze wzglňdu na 
generowane dochody). 

 

Wydatki kwalifikowane Wydatki niekwalifikowane 

- zgodne z zasadami og·lnymi  
i skorygowane o wartoŜĺ generowanych 
dochod·w 

- na zasadach og·lnych (np. VAT, roboty 
niezwiŃzane z OZE) 
- skorygowane o wartoŜĺ dochod·w (Ăluka w 
finansowaniuò) 

 
Uwaga!  
Od 2 sierpnia 2018 r.  rozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 
nr 2018/1046 wprowadziğo zmiany w  systemie wdraŨania projekt·w generujŃcych doch·d. 
Znowelizowane brzmienie art. 61 ust. 8 rozporzŃdzenia nr 1303/2013 ĂPonadto ust. 1ï6 nie majŃ 
zastosowania do operacji, dla kt·rych wsparcie w ramach programu stanowi pomoc paŒstwaò 
wskazuje na brak koniecznoŜci stosowania metody luki w finansowaniu lub metody stawek 
zryczağtowanych w odniesieniu do projekt·w (lub ich czňŜci) objňtych pomocŃ publicznŃ. 
Oznacza to, Ũe w przypadku projekt·w w cağoŜci objňtych pomocŃ publicznŃ, poziom 
dofinansowania naleŨy obliczyĺ w oparciu o zasady dot. danej formy pomocy publicznej. 
Natomiast w odniesieniu do projekt·w czňŜciowo objňtych pomocŃ publicznŃ, dla kaŨdej z czňŜci 
projektu poziom dofinansowania naleŨy ustaliĺ z zastosowanie odnoŜnych zasad - w przypadku 
czňŜci objňtej pomocŃ publicznŃ, w oparciu o zasady dot. pomocy publicznej, natomiast w 
przypadku czňŜci nieobjňtej takŃ pomocŃ, w oparciu o metodň luki w finansowaniu. 
 
 

3) W przypadku, gdy projekt bňdzie dofinansowany na podstawie przepis·w o pomocy 
publicznej, kt·re wymagajŃ dokonania korekty tzw. Ăinwestycji referencyjnejò 
naleŨy podaĺ wartoŜci: 

- nakğad·w kwalifikowanych na zasadach og·lnych, 

- Ăinwestycji referencyjnejò, 

- wydatk·w kwalifikowanych po korekcie o wartoŜĺ Ăinwestycji referencyjnejò, 

- wydatk·w niekwalifikowanych (w tym: na zasadach og·lnych oraz ze wzglňdu na wartoŜĺ 
Ăinwestycji referencyjnejò). 

 

5.1.1. Wyliczanie wydatk·w kwalifikowanych z uwzglňdnieniem wartoŜci tzw. 
Ăinwestycji referencyjnejò 

 
W przypadku inwestycji dotyczŃcych OZE, zgodnie z art. 41 ust. 6 RozporzŃdzenia KE nr 
651/2014: 
ĂZa koszty kwalifikowalne uznaje siň dodatkowe koszty inwestycji niezbňdne do propagowania 
wytwarzania energii ze Ŧr·değ odnawialnych. Ustala siň je w nastňpujŃcy spos·b (é): 
b) w przypadku gdy koszty inwestycji w wytwarzanie energii ze Ŧr·değ odnawialnych moŨna 
okreŜliĺ poprzez odniesienie do podobnej, mniej przyjaznej dla Ŝrodowiska inwestycji, kt·ra 
prawdopodobnie zostağaby przeprowadzona w przypadku braku pomocy, taka r·Ũnica miňdzy 
kosztami obu inwestycji okreŜla koszt zwiŃzany z energiŃ ze Ŧr·değ odnawialnych i stanowi 
koszty kwalifikowalneò 
PowyŨszy przepis dotyczy inwestycji w OZE inne niŨ mağe i mikro instalacje. 
 
W przypadku ubiegania siň o dofinansowanie projektu na podstawie ww. przepis·w naleŨy 
przedstawiĺ informacjň na temat wartoŜci koszt·w inwestycji referencyjnej (z zastosowaniem 
konwencjonalnych Ŧr·değ energii) oraz dodatkowo wyr·Ũniĺ wartoŜĺ: 

- nakğad·w kwalifikowanych na zasadach og·lnych, 

- wydatk·w kwalifikowanych po korekcie o wartoŜĺ inwestycji referencyjnej, 

- wartoŜĺ wydatk·w niekwalifikowanych (w tym: na zasadach og·lnych, wartoŜĺ inwestycji 
referencyjnej). 
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Wydatki kwalifikowane Wydatki niekwalifikowane 

- zgodne z zasadami og·lnymi  
i skorygowane o wartoŜĺ inwestycji 
referencyjnej 

- na zasadach og·lnych (np. VAT, roboty 
niezwiŃzane z OZE) 
- wartoŜĺ inwestycji referencyjnej 

 
Stosowanie kalkulatora 
Do ustalenia wartoŜci Ăinwestycji referencyjnejò naleŨy skorzystaĺ z kalkulatora opracowanego w 
ramach ĂAnalizy w celu okreŜlenia nakğad·w inwestycyjnych instalacji referencyjnych dla 
projekt·w OZE i wysokosprawnej kogeneracji do obliczenia kwoty pomocy inwestycyjnejò, kt·ra  
zostağa wykonane na wsp·lne zlecenie Towarzystwa Gospodarczego Polskie Elektrownie, 
Polskiego Towarzystwa Elektrociepğowni Zawodowych oraz Izby Gospodarczej Ciepğownictwo 
Polskie. 

Kalkulator i dokument metodologiczny dostňpny jest na stronie http://www.tgpe.pl/pl/a/analiza-w-
zakresie-instalacji-referencyjnych-dla-oze-i-wysokosprawnej-kogeneracji-juz-dostepna 

 
Kalkulator wymaga podania miňdzy innymi: 
- nakğad·w inwestycyjnych (wedğug kosztorysu, zgodnie z og·lnymi zasadami kwalifikowania 
wydatk·w) 
- rodzaju instalacji, 
- mocy zainstalowanej, 
- przewidywanej iloŜci wytworzonej energii (rocznie), 
- wielkoŜci przedsiňbiorstwa wnioskodawcy (mağe, Ŝrednie, inne). 
 

 
 
Wydruk i wersjň elektronicznŃ obliczeŒ w kalkulatorze naleŨy zağŃczyĺ do dokumentacji wniosku 
o dofinansowanie. 
 
JeŨeli w projekcie wystňpujŃ r·Ũne instalacje OZE obliczenia za pomocŃ kalkulatora naleŨy 
wykonaĺ odrňbnie dla kaŨdej z nich (np. dla 2 instalacji fotowoltaicznych o mocy 1 MW kaŨda + 
naleŨy obliczyĺ odrňbne wartoŜci inwestycji referencyjnych). 
 
Korekta wydatk·w kwalifikowanych  
W studium wykonalnoŜci oraz w tabeli D.3 wniosku o dofinansowanie naleŨy podaĺ wydatki w 
podziale na: 

- kwalifikowane do dofinansowania, 

- niekwalifikowane (ze wzglňdu na zasady og·lne ï np. VAT, generowane dochody oraz 
przepisy o pomocy publicznej). 

 

http://www.tgpe.pl/pl/a/analiza-w-zakresie-instalacji-referencyjnych-dla-oze-i-wysokosprawnej-kogeneracji-juz-dostepna
http://www.tgpe.pl/pl/a/analiza-w-zakresie-instalacji-referencyjnych-dla-oze-i-wysokosprawnej-kogeneracji-juz-dostepna
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Wydatki kwalifikowane we wniosku powinny byĺ juŨ skorygowane o wartoŜĺ òinwestycji 
referencyjnejò, wyliczonej za pomocŃ kalkulatora. 
 
 
Przykğad: 

Wydatki og·ğem 
Zasady og·lne z 
Podrňcznika 

kwalifikowania wydatk·w 

Zasady pomocy publicznej 
(kalkulator) 

Obliczenie dotacji 

Kosztorys 
inwestycji 

brutto: 
 

10 000 000,00 zğ 

 
Wydatki kwalifikowane na 
zasadach og·lnych: 
 
8 000 000,00 zğ 

Wydatki kwalifikowane, 
po korekcie wartoŜci 
Ăinwestycji 
referencyjnejò: 
6 500 000,00 zğ 

60 % wydatk·w kwalifikowanych 

ï dla przedsiňbiorstwa innego niŨ 
mağe i Ŝrednie, 
3 900 000,00 zğ 

70 % wydatk·w kwalifikowanych  

- dla Ŝredniego przedsiňbiorstwa: 
4 550 000,00 zğ 

80 % wydatk·w kwalifikowanych  

- dla mikro i mağych 
przedsiňbiorstw: 
5 200 000,00 zğ 

Wydatki niekwalifikowane 
(wartoŜĺ inwestycji 
referencyjnej): 
1 500 000,00 zğ 

Dofinansowanie nie obejmuje 
wydatk·w niekwalifikowanych. Niekwalifikowane na 

zasadach og·lnych: 
- VAT: 1 869 918,70 zğ 
- inne przyczyny: 
130 081,30 zğ 

Niekwalifikowane na 
zasadach og·lnych: 
- VAT: 1 869 918,70 zğ 
- inne przyczyny: 
130 081,30 zğ 

 
We wniosku w tabeli D.3 naleŨy uwzglňdniĺ: 

a) wydatki kwalifikowane (po wszystkich korektach) = 6 500 000,00 zğ 
b) wydatki niekwalifikowane: 

- podatek VAT: 1 869 918,70 zğ 

- pozostağe wydatki niekwalifikowane: 1 630 081,30   zğ (wydatki niekwalifikowane zgodnie 
z zasadami og·lnymi oraz wartoŜĺ inwestycji referencyjnej ustalonej za pomocŃ 
kalkulatora), 

c) poziom % dofinansowania zaleŨnie od wielkoŜci przedsiňbiorstwa, 
d) kwotň wnioskowanego dofinansowania, kt·ra nie moŨe przekroczyĺ wartoŜci wyliczonych 
w tabeli powyŨej). 

 
 

5.1.2. Wyliczanie wydatk·w kwalifikowanych z uwzglňdnieniem wartoŜci dochod·w 
netto generowanych przez projekt 

 
Obliczanie poziomu dofinansowania w zwiŃzku z wystňpowaniem dochod·w okreŜlonych w art. 
61 RozporzŃdzenia nr 1303/2013 dotyczy projekt·w: 

a) kt·rych cağkowity kwalifikowalny koszt przekracza 1 000 000 Euro9, 
b) w kt·rych zdyskontowane przychody (i oszczňdnoŜci) sŃ wyŨsze od koszt·w 

operacyjnych (bez amortyzacji), 
c) dla kt·rych wsparcie w ramach programu nie stanowi: 

- pomocy de minimis, 

- zgodnej z rynkiem wewnňtrznym pomocy paŒstwa dla MśP, gdy stosuje siň limit w 
zakresie dopuszczalnej intensywnoŜci lub kwoty pomocy paŒstwa (np. udzielanej na 
podstawie art.  41 RozporzŃdzenia KE nr 651/2014 dla MśP), 

                                                
9 Kursy publikowane sŃ na stronie http://www.rpo.podkarpackie.pl/index.php/kursy-eur/845-kurs-euro-do-okreslania-limitow-

kwotowych-kosztow-kwalifikowalnych 
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- zgodnŃ z rynkiem wewnňtrznym pomoc paŒstwa, gdy przeprowadzono indywidualnŃ 
weryfikacjň potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majŃcymi zastosowanie 
przepisami dotyczŃcymi pomocy paŒstwa.  

 
W naborze wniosk·w na OZE kwestia dochod·w dotyczyĺ wiňc moŨe inwestycji: 

a) nieobjňtych pomocŃ publicznŃ, o wartoŜci pow. 1 mln euro i kt·re, majŃ zdolnoŜĺ do 
generowania nadwyŨki finansowej, 

b) objňtych pomocŃ publicznŃ na podstawie art. 41 RozporzŃdzenia KE nr 651/2014 
realizowanych przez duŨe przedsiňbiorstwa (w tym JST i sp·ğki komunalne), o wartoŜci 
koszt·w kwalifikowanych pow. 1 mln euro i kt·re, majŃ zdolnoŜĺ do generowania 
nadwyŨki finansowej. 

 
 
Obliczanie luki w finansowaniu 
 

 
 
W studium wykonalnoŜci naleŨy przedstawiĺ dane (w formie tabelarycznej) oraz wyniki ustalenia, 
czy projekt generuje dochody netto w rozumieniu art. 61 RozporzŃdzenia Rady (WE) nr 
1303/2013, w celu obliczenia luki w finansowaniu projektu. 
W zakresie ww. obliczeŒ naleŨy stosowaĺ wprost zasady okreŜlone w Wytycznych MRIF 
(podrozdziağ 7.7).  
W przypadku projekt·w czňŜciowo objňtych pomocŃ publicznŃ do czňŜci nie objňtej tŃ pomocŃ 
naleŨy zastosowaĺ odpowiednio zasady dotyczŃce ustalania poziomu dofinansowania w oparciu 
o metodň luki w finansowaniu. 
 

Do cel·w analizy dochod·w generowanych przez projekt niezbňdne jest wczeŜniejsze ustalenie 
nastňpujŃcych przepğyw·w finansowych dla projektu: 
 

Przepğywy: Uwagi: Charakter: 

- nakğady 
inwestycyjne 

- wartoŜĺ bez pomniejszania o wnioskowanŃ dotacjň 

- bez rezerw na nieprzewidziane wydatki 

- podatek VAT, kt·ry moŨe zostaĺ odzyskany w oparciu 
o przepisy podatkowe, nie powinien byĺ uwzglňdniony 

 

- koszty 
operacyjne 

- bez amortyzacji 

- naleŨy uwzglňdniĺ niezbňdne nakğady odtworzeniowe i 
remontowe 

 

- oszczňdnoŜci 
koszt·w 

- traktowane jak przychody 

- moŨna pominŃĺ oszczňdnoŜci do wysokoŜci 
zmniejszenia dotacji na dziağalnoŜĺ operacyjnŃ 

 

- przychody 

- w rozumieniu art. 61 RozporzŃdzenia nr 1303/2013 

- przych·d nie obejmuje transfer·w z budŨet·w 
krajowych lub regionalnych ani z krajowych publicznych 
system·w ubezpieczeŒ (art. 15 RozporzŃdzenia nr 
480/2014) - przychodem nie jest np. subwencja 
oŜwiatowa 

 

- wartoŜĺ 
rezydualna 

- tylko jeŜli jest dodatnia 

 

 

IZ RPO nie wymaga ustalenia i uwzglňdnienia w analizie zmian wartoŜci kapitağu obrotowego. 
 

Do cel·w ustalenia luki w finansowaniu, zdyskontowany doch·d operacji obliczany jest 
poprzez odliczenie zdyskontowanych koszt·w od zdyskontowanego przychodu  
i - w stosownych przypadkach - przez dodanie wartoŜci rezydualnej inwestycji. 
 

- art. 15 ust. 1 RozporzŃdzenia nr 480/2014 
 

wydatek Ă-ò 

 

wpğyw Ă+ò 

 

wpğyw Ă+ò 

 

wpğyw Ă+ò 

 

wydatek Ă-ò 
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Algorytm przedstawiajŃcy spos·b obliczania wskaŦnika luki w finansowaniu w projekcie, zgodny 
z Wytycznymi MRIF jest nastňpujŃcy:  
 

1) OkreŜlenie wskaŦnika luki w finansowaniu (R):  
 
 
 
gdzie:  

- DIC ï suma zdyskontowanych nakğad·w inwestycyjnych na realizacjň projektu 

- DNR ï suma zdyskontowanych dochod·w projektu (przychody + oszczňdnoŜci ï koszty 
operacyjne + wartoŜĺ rezydualna).  

 
2) OkreŜlenie koszt·w kwalifikowalnych skorygowanych o wskaŦnik luki w finansowaniu 

(ECR):  
 

ECR = EC Ĭ R 
gdzie:  

- EC ï koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane). 
 
Uwaga! We wniosku o dofinansowanie, jako wydatki kwalifikowane w tab. D.3, naleŨy uwzglňdniĺ 
wartoŜci skorygowane o wskaŦnik luki w finansowaniu. 
 

3) OkreŜlenie (maksymalnej moŨliwej) dotacji UE:  
 
DotacjaUE = ECR Ĭ MaxCRpa 

 

gdzie:  

- Max CRpa ï maksymalna wielkoŜĺ wsp·ğfinansowania okreŜlona dla osi priorytetowej. 
 
 
Dofinansowanie przy zastosowaniu ryczağtowych stawek dochod·w 
Dla inwestycji z zakresu OZE nie przewidziano moŨliwoŜci zastosowania ryczağtowych rozliczeŒ 
dochod·w.  
 
 

5.2. ťr·dğa finansowania 

 

W punkcie tym powinien znaleŦĺ siň opis wszystkich Ŧr·değ finansowania nakğad·w 
inwestycyjnych projektu.  
NaleŨy jednoznaczne wskazaĺ, o jakŃ kwotň i poziom % dofinansowania z EFRR w ramach RPO 
ubiega siň wnioskodawca.  
Zaleca siň przedstawienie montaŨu finansowanego projektu w formie tabeli (z ewentualnym 
podziağem na wydatki kwalifikowane i niekwalifikowane). 
 
Przykğad: 

Nazwa Ŧr·değ finansowania 
wydatk·w 

Wydatki razem Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 

zğ % zğ zğ zğ 
środki wsp·lnotowe (EFRR)      

Krajowe Ŝrodki publiczne, w tym:      

budŨet paŒstwa (nazwa 
dysponenta) 

     

budŨet jst (nazwa)      

inne Ŝrodki publiczne (nazwa 
funduszu/podmiotu) 

     

Prywatne (udziağ finansowy 
ostatecznych odbiorc·w) 

     

 

╡  
╓╘╒ ╓╝╡

╓╘╒
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Poziom i wartoŜĺ wnioskowanego dofinansowania powinny byĺ zgodne z zapisami SZOOP, 
ogğoszeniem o naborze oraz przepisami dotyczŃcymi udzielania pomocy publicznej (jeŜli 
dotyczy).  
W przypadku finansowania wkğadu wğasnego za pomocŃ kredyt·w, naleŨy okreŜliĺ podstawowe 
zakğadane parametry: wartoŜĺ kredytu, waluta kredytu, oprocentowanie (stağe czy zmienne), 
okres kredytowania, okres karencji, prowizja, rodzaj spğat (miesiňcznie, kwartalnie, rocznie). 
 
JeŨeli inwestycja bňdzie finansowana ze Ŝrodk·w innych podmiot·w, naleŨy okreŜliĺ podstawň 
prawnŃ i warunki przyznania takiego dofinansowania. W takich sytuacjach, naleŨy okreŜliĺ: 

- podstawň prawnŃ, 

- przedmiot dofinansowania, 

- warunki przyznania takiego dofinansowania. 
 
 

5.3. Koszty operacyjne 

 

 
 

Koszty dotyczŃce projektu naleŨy oszacowaĺ lub ustaliĺ w wyniku por·wnania koszt·w 
dziağalnoŜci bez realizacji projektu i po realizacji projektu, w odpowiednim okresie referencyjnym. 
 
Dla projekt·w zaleca siň wyr·Ũniĺ koszty: 

- zuŨycia materiağ·w, 

- zuŨycia paliw, 

- zuŨycia energii, 

- innych medi·w (woda, Ŝcieki, komunikacja telefoniczna, ğŃcza internetowe), 

- wynagrodzeŒ i ŜwiadczeŒ na rzecz pracownik·w, 

- usğug obcych, 

- remontowe (odtworzeniowe), 

- transportu, 

- kontroli jakoŜci, 

- zarzŃdzania, 

- opğat (np. za korzystanie ze Ŝrodowiska, wprowadzanie gaz·w lub pyğ·w do powietrza, 
opğat stağych i transakcyjnych w obrocie energiŃ na TGE S.A.), 

- ubezpieczeŒ majŃtkowych, 

- pozostağe. 
 

Koszty operacyjne - dla potrzeb ustalania wskaŦnik·w efektywnoŜci finansowej oraz 
wyliczania wartoŜci dofinansowania przyjmuje siň, Ũe sŃ to koszty eksploatacji i utrzymania 
(np. wynagrodzenia, surowce, elektrycznoŜĺ), koszty administracyjne i og·lne, koszty 
zwiŃzane ze sprzedaŨŃ i dystrybucjŃ. Przy okreŜlaniu koszt·w operacyjnych na potrzeby 
analizy projektu nie naleŨy uwzglňdniaĺ pozycji, kt·re nie powodujŃ rzeczywistego wydatku 
pieniňŨnego, nawet jeŨeli sŃ one zazwyczaj wykazywane w bilansie lub rachunku zysk·w i 
strat. Do koszt·w operacyjnych nie naleŨy zatem zaliczaĺ koszt·w amortyzacji oraz rezerw 
na nieprzewidziane wydatki. Jako koszty operacyjne nie sŃ r·wnieŨ traktowane koszty 
finansowania (np. odsetki od kredyt·w). Podatki bezpoŜrednie (m.in. podatek od 
nieruchomoŜci) powinny byĺ uwzglňdniane jako koszt wyğŃcznie w ramach analizy 
trwağoŜci. Na potrzeby wyliczenia wskaŦnika luki w finansowaniu razem z kosztami 
operacyjnymi naleŨy ujŃĺ r·wnieŨ nakğady odtworzeniowe zwiŃzane z elementami 
infrastruktury, o okresie uŨytkowania kr·tszym niŨ okres odniesienia analizy (patrz: 
definicja nakğad·w odtworzeniowych). 

- Wytyczne MRiF 
 
 

Suma Ŧr·değ finansowania musi byĺ r·wna wartoŜci nakğad·w inwestycyjnych. 
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Dla kaŨdej kategorii koszt·w wymagane jest szczeg·ğowe uzasadnienie przyjňtych zağoŨeŒ, kt·re 
powinno byĺ poparte np.: 

- danymi historycznymi oraz doŜwiadczeniem wnioskodawcy, 

- informacjami wynikajŃcymi z dokumentacji technicznej (np. zapotrzebowanie na energiň, 
zuŨycie materiağ·w, przeglŃdy techniczne, trwağoŜĺ), 

- zağoŨeniami dotyczŃcymi planowanej dziağalnoŜci i organizacji pracy (liczba pracownik·w, 
wynagrodzenia), 

- fizycznym i technologicznym zuŨyciem Ŝrodk·w, 

- wymaganŃ czňstotliwoŜciŃ napraw i remont·w, 

- wymogami prawa (np. ubezpieczenia spoğeczne, podatki od nieruchomoŜci). 
JeŨeli projekt zwiŃzany jest z emisjŃ zanieczyszczeŒ do Ŝrodowiska, naleŨy zapewniĺ realizacjň 
zasady ĂzanieczyszczajŃcy pğaciò. 
 
OszczňdnoŜci 
 
OszczňdnoŜci wystňpowaĺ bňdŃ przede wszystkim w projektach, kt·rych cele dotyczŃ 
zmniejszenia zuŨycia lub strat energii, co ma bezpoŜrednie powiŃzanie z kosztami jej zakupu 
(wytworzenia). Sytuacja, gdy wskutek realizacji projektu koszty ulegajŃ zmniejszeniu, wymaga 
szczeg·lnego uwzglňdnienia w analizie.  
 

 
 

 
 

Spadek poziomu koszt·w operacyjnych zwiŃzanych z funkcjonowaniem infrastruktury powstağy w 
skutek realizacji projektu. WartoŜĺ oszczňdnoŜci ustala siň poprzez por·wnanie poziomu koszt·w 
dla scenariusza Ăz projektemò oraz Ăbez projektuò (patrz: definicja r·Ũnicowego modelu 
finansowego). Zgodnie z art. 61 ust. 1 rozporzŃdzenia nr 1303/2013 oszczňdnoŜci koszt·w 
operacyjnych traktuje siň jako doch·d projektu, chyba Ũe sŃ skompensowane r·wnowaŨnym 
zmniejszeniem dotacji operacyjnych. 
Dla projekt·w, o kt·rych mowa w art. 61 rozporzŃdzenia nr 1303/2013, oszczňdnoŜĺ koszt·w 
operacyjnych powinna zostaĺ uwzglňdniona w analizie luki w finansowaniu, chyba Ũe nastŃpi 
r·wnowaŨne zmniejszenie Ŝrodk·w dotychczas otrzymywanych od podmiot·w publicznych, np. 
dotacji na dziağalnoŜĺ operacyjnŃ. OszczňdnoŜĺ koszt·w moŨe zostaĺ pominiňta jeŨeli beneficjent 
przedstawi mechanizm ustalania wysokoŜci otrzymywanej dotacji, zgodnie z kt·rym korzyŜci 
wynikajŃce z oszczňdnoŜci koszt·w operacyjnych bňdŃ r·wne obniŨeniu kwoty dotacji dla danego 
podmiotu. Przedmiotowy mechanizm moŨe przybraĺ formň opisowŃ i zostaĺ zamieszczony np. w 
studium wykonalnoŜci. Powinien on byĺ na skonstruowany w spos·b umoŨliwiajŃcy odpowiednim 
instytucjom systemu wdraŨania weryfikacjň jego wdroŨenia podczas kontroli projektu. Przy 
obliczaniu luki w finansowaniu moŨna pominŃĺ tylko oszczňdnoŜci koszt·w operacyjnych do 
wysokoŜci kwoty obniŨenia dotacji. 

- Wytyczne MRiF 

 

 

OszczňdnoŜci koszt·w dziağalnoŜci osiŃgniňte przez operacjň sŃ traktowane jako dochody, 

chyba Ũe sŃ skompensowane r·wnowaŨnym zmniejszeniem dotacji na dziağalnoŜĺ. 

- art. 61 RozporzŃdzenia nr 1303/2013 

Zgodnie z obowiŃzujŃcŃ zasadŃ kasowŃ koszty naleŨy podawaĺ tylko wtedy, gdy nastňpuje 
wpğyw Ŝrodk·w pieniňŨnych lub ponoszone sŃ wydatki. W analizie nie naleŨy uwzglňdniaĺ: 

- spadku wartoŜci i amortyzacji ï w ich miejsce naleŨy przewidzieĺ koszty remontowe 
(odtworzeniowe) w planowanych latach poniesienia wydatk·w, 

- rezerw na przyszğe odnowienie majŃtku lub na zdarzenia warunkowe. 
Jako koszty operacyjne nie sŃ r·wnieŨ traktowane koszty finansowe (np. odsetki od 
kredyt·w). 
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Ze wzglňdu na istotnoŜĺ zagadnienia, w analizie naleŨy ï najlepiej w odrňbnym zestawieniu ï 
zaprezentowaĺ wszystkie moŨliwe do uzyskania oszczňdnoŜci (koszty ze znakiem ujemnym w 
poszczeg·lnych kategoriach koszt·w operacyjnych).  
 
W sytuacji, gdy beneficjent (np. gmina) realizuje projekt polegajŃcy na termomodernizacji czy 
zastosowanie OZE na potrzeby zasilania budynk·w publicznych (np. szkoğy) i ï w zwiŃzku z 
powstağymi w wyniku projektu oszczňdnoŜciami koszt·w operacyjnych (w tym przypadku koszt·w 
ogrzewania czy energii elektrycznej) ï dotacja na dziağalnoŜĺ operacyjnŃ w danym roku zostaje 
obniŨona o kwotň ww. oszczňdnoŜci wygenerowanych w danym roku, przedmiotowy projekt nie 
stanowi projektu generujŃcego doch·d w myŜl art. 61 ust. 1 rozporzŃdzenia nr 1303/2013.   
 
W przypadku podmiot·w, kt·re uzyskujŃ dotacjň na dziağalnoŜĺ (np. niekt·re podmioty publiczne) 
naleŨy przedstawiĺ konkretnŃ informacjň, czy i w jakim stopniu zostanie zmniejszona dotacja dla 
wnioskodawcy. NaleŨy w·wczas przedstawiĺ mechanizm korygowania wartoŜci otrzymywanych 
Ŝrodk·w na dziağalnoŜĺ bieŨŃcŃ o r·wnowartoŜĺ lub czňŜĺ oszczňdnoŜci. 
 
 
 

5.4. Analiza popytu 

 

W zaleŨnoŜci od przedmiotu projektu w tym miejscu naleŨy przedstawiĺ szacunek: 

- liczby, rodzaj·w odbiorc·w wytwarzanej energii (np. OSD, system sprzedaŨy), 

- iloŜci wytwarzanej i sprzedawanej energii, 

- zam·wionŃ moc, iloŜci energii przesyğanej i sprzedawanej odbiorcom (sieci ciepğownicze 
oraz projekty polegajŃce na przyğŃczeniu odbiorc·w do takich sieci), 

- zapotrzebowania na energiň, moŨliwych do uzyskania oszczňdnoŜci energii, 

- liczbň uŨytkownik·w korzystajŃcych z wytworzonej energii. 
 
W przypadku przeznaczania czňŜci energii na potrzeby wğasne naleŨy oszacowaĺ iloŜĺ energii 
zuŨywanej samodzielnie oraz nadwyŨki, kt·re bňdŃ odprowadzane i sprzedawane do sieci OSD. 
 
Analiza powinna byĺ ŜciŜle powiŃzana z czňŜciŃ diagnostycznŃ studium, w zakresie: 

- sytuacji demograficznej, 

- obecnego poziomu zaopatrzenia i zuŨycia energii, dostňpnoŜci sieci przyğŃczeniowych, 

- konkurencji ze strony innych producent·w energii lub innych Ŧr·değ energii, 

- dostňpnoŜci cenowej i poziomu cen na rynku. 
Zaplanowany popyt bňdzie r·wnieŨ odzwierciedlony we wskaŦnikach rezultatu przedsiňwziňcia. 
 

NaleŨy doğoŨyĺ staraŒ, aby zağoŨenia co do zakresu planowanych usğug byğy oszacowane realnie 
i byğy moŨliwe do osiŃgniňcia przez wnioskodawcň / operatora. 
 

 
 
Informacje na temat spodziewanego popytu naleŨy podaĺ zgodnie z wymogami i metodologiŃ 
przedstawionŃ w Wytycznych MRIF. 
 
 

5.5. Przychody 

 

Popyt naleŨy oszacowaĺ w spos·b szczeg·lnie staranny, gdyŨ: 

- bňdzie on monitorowany przez wskaŦniki rezultatu (brak osiŃgniňcia zaplanowanych 
wskaŦnik·w moŨe byĺ zwiŃzany z koniecznoŜciŃ zwrotu udzielonej dotacji), 

- brak zainteresowania ofertŃ ze strony odbiorc·w moŨe zagroziĺ opğacalnoŜci  
i trwağoŜci przedsiňwziňcia. 
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Niniejszy punkt dotyczy projekt·w, dla kt·rych przewiduje siň odpğatne Ŝwiadczenie usğug lub 
sprzedaŨ (np. energii) zwiŃzanej z realizacjŃ i funkcjonowaniem projektu. W przypadku braku 
przychod·w naleŨy o tym jednoznacznie poinformowaĺ. 
 

 
 
Podczas analizy potencjalnych przychod·w projektu naleŨy zwr·ciĺ szczeg·lnŃ uwagň na 
konsekwencje niepeğnej identyfikacji lub nierzetelnej prognozy przychod·w w tym ryzyko zwrotu 
czňŜci wypğaconej dotacji okreŜlony w rozdziale 11 Wytycznych MRIF z 2017 r. 
 
WŜr·d kategorii przychod·w naleŨy wyr·Ũniĺ: 

- przychody speğniajŃce przesğanki art. 61 RozporzŃdzenia Rady (UE) nr 1303/2013; 
przychody te bňdŃ stanowiğy element uwzglňdniany w obliczeniach dochod·w 
generowanych przez projekt, 

- przychody uzyskiwane w trakcie realizacji inwestycji (tzw. przychody incydentalne, np. ze 
sprzedaŨy drewna z niezbňdnych do wyciňcia dla realizacji projektu drzew, ze sprzedaŨy 
zğomu, gruzu z rozbi·rki, z reklam instalowanych na placu budowy); przychody te nie sŃ 
uwzglňdniane w obliczeniach dochod·w generowanych przez projekt. Ich wartoŜĺ 
pomniejsza wprost kwotň wydatk·w kwalifikowanych. 

 
W zakresie projekt·w OZE przychodami mogŃ byĺ np.: 

- wartoŜĺ sprzedanej energii wytworzonej w instalacjach, kt·re sŃ przedmiotem projektu, 

- w przypadku projekt·w w zakresie sieci ciepğowniczych realizowanych przez 
przedsiňbiorstwa ciepğownicze -  przychody ze sprzedaŨy ciepğa do odbiorc·w 
podğŃczonych w wyniku jego realizacji. 

 
Przychodami nie bňdŃ: 

- wpğywy zwiŃzane z np. dotacjami JST, budŨetu paŒstwa, nawet jeŨeli ich wysokoŜĺ jest 
kalkulowana w odniesieniu do konkretnej liczby Ŝwiadczonych usğug lub os·b 
korzystajŃcych z danej infrastruktury (np. dotacja gminy do usğug komunalnych), 

- darowizny, kt·re nie stanowiŃ przychodu w rozumieniu niniejszej Instrukcji. 
Wpğywy tego rodzaju naleŨy uwzglňdniĺ w analizie finansowej trwağoŜci projektu. 
 
 
Przychody w czasie realizacji inwestycji 
 

 

Kwalifikowalne wydatki danej operacji, kt·re majŃ byĺ dofinansowane z EFSI, sŃ 
pomniejszane o doch·d, kt·ry nie zostağ wziňty pod uwagň w czasie zatwierdzania operacji, 
wygenerowany bezpoŜrednio wyğŃcznie podczas jej wdraŨania, nie p·Ŧniej niŨ w momencie 
zğoŨenia przez beneficjenta wniosku o pğatnoŜĺ koŒcowŃ. W przypadku, gdy nie wszystkie 
koszty inwestycji sŃ kwalifikowalne, doch·d zostaje przyporzŃdkowany pro rata do 
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czňŜci koszt·w inwestycji. 

 

- art. 61 RozporzŃdzenia nr 1303/2013 
 

Przychody to:  
wpğywy Ŝrodk·w pieniňŨnych z bezpoŜrednich wpğat dokonywanych przez uŨytkownik·w za 
towary lub usğugi zapewniane przez danŃ operacjň, jak np. opğaty ponoszone bezpoŜrednio 
przez uŨytkownik·w za uŨytkowanie infrastruktury, sprzedaŨ lub dzierŨawň gruntu lub 
budynk·w lub opğaty za usğugi (é) uzyskane w okresie odniesienia. 

 

- art. 61 RozporzŃdzenia nr 1303/2013 
 

(é) naleŨy uwzglňdniĺ zar·wno wkğad ze strony nowych uŨytkownik·w, jak i dodatkowe 
wkğady ze strony juŨ istniejŃcych uŨytkownik·w nowej lub rozszerzonej usğugi lub 
infrastruktury. 

- art. 16 RozporzŃdzenia nr 480/2014 
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JeŨeli podczas realizacji projektu wnioskodawca spodziewa siň uzyskaĺ przychody, naleŨy 
opisaĺ, czego one dotyczŃ oraz okreŜliĺ ich przewidywana wartoŜĺ. MogŃ one dotyczyĺ np.: 

- sprzedaŨy ziemi, gruzu, 

- drewna z wycinki, 

- zğomu z rozbi·rki, 

- udostňpnienia powierzchni reklamowej na ogrodzeniu placu budowy itd. 
 
Od wydatk·w kwalifikowanych odejmowany powinien byĺ tylko doch·d, a wiňc przychody po 
odjňciu koszt·w ich uzyskania. 
 
Przykğad 
W zwiŃzku z realizacjŃ budowy elektrowni fotowoltaicznej konieczna jest wycinka drzew. WartoŜĺ 
pozyskanego drewna oszacowano na 17000 zğ, natomiast koszty wynoszŃ: 12000 zğ ï koszty 
opğat administracyjnych  za wycinkň, 2000 zğ ï koszty robocizny.  
W tym przypadku wydatki kwalifikowane projektu naleŨy obniŨyĺ o 3000 zğ, t.j. 17000ï
(12000+2000) = 3000 zğ. 
 
 

5.6. WartoŜĺ rezydualna 

 
WartoŜĺ rezydualna odzwierciedla potencjalne korzyŜci finansowe, kt·re mogŃ byĺ osiŃgniňte w 
czasie wykraczajŃcym poza okres analizy. 
 

 
 
WartoŜĺ rezydualna wystňpuje w ostatnim roku analizy. 
NaleŨy jŃ obliczyĺ z zastosowaniem wzoru: 
 
Wr = CFn+é Ĭ i 
 
gdzie: 
CFn+é ï to przepğywy pieniňŨne (dla ostatniego roku analizy: n+é), 
i ï to okreŜlona przez wnioskodawcň liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny. 
 
Uwaga: 

1) WartoŜĺ rezydualna wystŃpi tylko, jeŜli przepğywy ostatniego roku analizy (CFn+é) bňdŃ 
dodatnie. 

2) W ostatnim roku analizy nie naleŨy zaniŨaĺ przychod·w ani zawyŨaĺ koszt·w 
operacyjnych. Nakğady odtworzeniowe i remontowe w ostatnim roku analizy nie powinny 
przekraczaĺ Ŝredniej tych nakğad·w w pozostağych latach okresu referencyjnego. 

3) Liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny wymaga konkretnego 
uzasadnienia. Ustalenia najlepiej poprzeĺ analizŃ umorzenia wartoŜci Ŝrodk·w trwağych,  
z uwzglňdnieniem: 

- rodzaju aktyw·w, 

- intensywnoŜci eksploatacji, 

- stawek amortyzacyjnych, 

- ponoszonych nakğad·w odtworzeniowych i remontowych. 

W przypadku gdy przewidziany czas uŨytkowania aktyw·w danej operacji przekracza okres 
odniesienia, ich wartoŜĺ rezydualna jest okreŜlana przez obliczenie wartoŜci zaktualizowanej 
netto przepğyw·w pieniňŨnych w pozostağych latach trwania operacji (é). 
WartoŜĺ rezydualna inwestycji jest wğŃczona do obliczeŒ zdyskontowanego dochodu operacji 
jedynie w·wczas, gdy przychody przewyŨszajŃ koszty. 
 

- art. 18 RozporzŃdzenia nr 480/2014 
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4) Do obliczeŒ luki w finansowaniu wartoŜĺ rezydualnŃ przyjmuje siň zdyskontowanŃ 
wsp·ğczynnikiem dyskonta dla ostatniego roku okresu referencyjnego. 

5) WartoŜci rezydualnej nie uwzglňdnia siň w analizie trwağoŜci finansowej. 
6) Zgodnie z Wytycznymi MRiF: w przypadku, w kt·rym budynki uŨytecznoŜci publicznej (w 
rozumieniu RozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie 
warunk·w technicznych, jakim powinny odpowiadaĺ budynki i ich usytuowanie, bňdŃce 
przedmiotem projektu, bňdŃ wykorzystywane w ten sam spos·b po zakoŒczeniu okresu 
odniesienia, a ponadto nie ma moŨliwoŜci potencjalnego osiŃgniňcia korzyŜci finansowej 
w wyniku ich sprzedaŨy, dopuszczalne jest przyjňcie zağoŨenia, iŨ wartoŜĺ rezydualna 
wynosi Ă0ò. 

 
 

5.7. Analiza wyniku finansowego ï wskaŦnik·w finansowych 

 
Dla projektu zgğoszonego do dofinansowania w ramach RPO naleŨy obliczyĺ wskaŦniki 
dyskontowe FNPV oraz FRR. 
 
WskaŦniki te ustalane sŃ na podstawie nastňpujŃcych przepğyw·w finansowych projektu: 
 

Przepğywy: Uwagi: 

- nakğady inwestycyjne - peğna wartoŜĺ bez pomniejszania o wnioskowanŃ dotacjň 

- koszty operacyjne - bez amortyzacji 

- w tym nakğady odtworzeniowe i remontowe 

- oszczňdnoŜci koszt·w - traktowane jak przychody 

- przychody - w rozumieniu art. 61 rozporzŃdzenia nr 1303/2013 

- wartoŜĺ rezydualna - tylko jeŜli jest dodatnia 

 

 
 
Dane za okres prognozy naleŨy przedstawiĺ w formie tabelarycznej. Do obliczeŒ moŨna 
wykorzystaĺ formuğy arkuszy obliczeniowych (np. Excell: ĂNPVò, ĂIRRò, przy czym naleŨy zwr·ciĺ 
uwagň na skğadniň funkcji i to, Ũe wartoŜci dla roku Ă0ò powinny byĺ dyskontowane 
wsp·ğczynnikiem Ă1ò). 
 
Projekty, kt·re nie sŃ objňte zasadami udzielania pomocy publicznej muszŃ speğniaĺ ğŃcznie 
kryteria progowe wskaŦnik·w finansowych, okreŜlone w Szczeg·ğowym Opisie Priorytet·w RPO 
oraz w Podrňczniku CBA, 2014 (s. 38), tj. FNPV/C < 0 i FRR/C < stopa dyskonta (4%). Wym·g 
ten nie dotyczy: 

1) inwestycji objňtych przepisami o pomocy publicznej, 

Wzory do obliczenia wskaŦnik·w efektywnoŜci finansowej:  
 

FNPV: 

 

FRR 

 
gdzie:  
SC ï salda przepğyw·w pieniňŨnych generowanych przez projekt w poszczeg·lnych latach 
przyjňtego okresu odniesienia analizy 
n ï okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1 
a ï finansowy wsp·ğczynnik dyskontowy 
r ï przyjňta finansowa stopa dyskontowa 

- ZağŃcznik nr 2 do Wytycznych MRiF 
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2) inwestycji, kt·rych efektem jest uzyskanie oszczňdnoŜci w kosztach energii podmiot·w 
publicznych, kt·re sŃ nastňpnie kompensowane r·wnowaŨnym zmniejszeniem dotacji 
na dziağalnoŜĺ operacyjnŃ (patrz p. dotyczŃcy oszczňdnoŜci koszt·w).  

 
Analizň z wyliczeniem ww. wskaŦnik·w dyskontowych naleŨy sporzŃdziĺ r·wnieŨ dla projekt·w, 
dla kt·rych nie wystňpujŃ przychody albo koszty operacyjne. 
 
Dodatkowo zaleca siň przedstawienie obliczenia wskaŦnik·w FRR/K oraz FNPV/K. FRR/K mierzy 
zdolnoŜĺ projektu do zapewnienia odpowiedniego zwrotu kapitağu zainwestowanego przez 
podmiot odpowiedzialny za projekt (Ŝrodk·w wğasnych i poŨyczonych). Kapitağ ten jest brany pod 
uwagň wtedy, gdy jest opğacony; poŨyczki i kredyty natomiast wtedy, kiedy sŃ spğacane. NaleŨy 
teŨ uwzglňdniĺ koszty operacyjne, stosowne (naleŨne) odsetki oraz przychody. W kalkulacji nie 
powinno siň natomiast uwzglňdniaĺ wkğadu EFRR (co nie oznacza, Ũe w obliczeniach naleŨy 
pominŃĺ wkğad Ŝrodk·w publicznych krajowych, jeŨeli wystňpuje). 
Obliczenia ww. wskaŦnik·w naleŨy wykonaĺ zgodnie z zasadami okreŜlonymi w Wytycznych 
MRIF. 
 
 

5.8. TrwağoŜĺ finansowa projektu 

 
Projekt, kt·ry ma byĺ wsparty w ramach RPO powinien mieĺ zapewnionŃ trwağoŜĺ finansowŃ, 
zwğaszcza, Ũe w wielu przypadkach bňdzie generowaĺ straty. Oznacza to, Ũe wnioskodawca  
(i ewentualny operator) powinien dysponowaĺ wystarczajŃcymi Ŝrodkami do realizacji oraz 
utrzymania infrastruktury w przyszğoŜci. 
 
Analiza trwağoŜci finansowej wymaga: 

- ustalenia wynik·w finansowych projektu (w tym jego zdolnoŜci do pokrywania koszt·w 
eksploatacji), 

- nağoŨenia ich na sytuacjň finansowŃ jednostki (wnioskodawcy, operatora) i ustalenia jej 
zdolnoŜci do pokrywania koszt·w funkcjonowania projektu. 

 
Analiza nie obejmuje prognoz finansowych dla uŨytkownik·w koŒcowych, kt·re bňdŃ 
uŨytkownikami nowych Ŧr·değ ciepğa. 
 
W analizie trwağoŜci finansowej: 

- podaje siň nominalne (niezdyskontowane) wartoŜci przepğyw·w pieniňŨnych, 

- nie uwzglňdnia siň wartoŜci rezydualnej. 
Przepğywy Ŝrodk·w finansowych, jakie naleŨy w tym celu uwzglňdniĺ powinny braĺ pod uwagň, 
wszystkie (krajowe i UE) zaangaŨowane Ŝrodki finansowe, kredyty i poŨyczki, wraz z ich spğatŃ, 
koszty obsğugi zadğuŨenia, wpğaty wğasne oraz wypğaty dywidend (nadwyŨki projektu).  
 
Dane w analizie trwağoŜci powinny bazowaĺ na aktualnych dokumentach finansowych podmiotu: 

- w przypadku jednostek samorzŃdu terytorialnego ï na sprawozdaniach z wykonania 
budŨetu, aktualnym budŨecie oraz wieloletniej prognozie finansowej, 

- dla pozostağych podmiot·w ï na sprawozdaniach finansowych z ostatnich lat. 
Istotne zmiany prognozowanych danych finansowych, zmiany trend·w danych wymagajŃ 
konkretnego uzasadnienia.  
NaleŨy zwr·ciĺ szczeg·lnŃ uwagň na zharmonizowanie w czasie wpğyw·w i wydatk·w 
inwestycyjnych. 
 
Przykğad 
Gmina zamierza wybudowaĺ elektrowniň fotowoltaicznŃ. Prognozowane przepğywy finansowe dla 
podmiotu oraz wyodrňbnione dla projektu sŃ nastňpujŃce: 
 

Rok n+ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

Wynik podmiotu 400 - 500 - 330 - 50 100 50 100 0 0 0 0 0 
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bez projektu 250 250 720 

Saldo Ŝrodk·w 
pieniňŨnych 
Ăbez projektu" 

400 150 650 400 730 10 60 160 210 310 310 310 310 310 310 

Wynik projektu: 
-

200 
-

100 
-

320 
-

170 
-

170 
-

200 
-

200 
-

200 
-

200 
-

210 
-

180 
-

180 
-

180 
-

210 
-

210 

Saldo Ŝrodk·w 
podmiotu z 
projektem - 
wpğyw projektu 
na wynik 
podmiotu 

200 50 330 230 560 
-

190 
-

140 
-40 10 100 130 130 130 100 100 

 

 
 
Projekt generuje straty, analiza wskazuje na brak moŨliwoŜci ich pokrycia ze Ŝrodk·w, kt·rymi 
dysponuje wnioskodawca (operator). 
 

 
 
W analizie trwağoŜci naleŨy wykazaĺ wszystkie posiadane i moŨliwe do uzyskania Ŧr·dğa 
sfinansowania ewentualnych strat projektu. Analiza trwağoŜci dla wnioskodawcy / operatora z 
projektem, kt·re wykazuje ujemne saldo Ŝrodk·w na koniec roku oznacza, Ũe podmiot nie bňdzie 
w stanie pokryĺ dodatkowych wydatk·w i brak trwağoŜci finansowej. W takiej sytuacji 
dofinansowanie nie moŨe byĺ przyznane 
 
  

JeŨeli operator zbankrutuje, trwağoŜĺ samej inwestycji moŨe straciĺ znaczenie.  
Analiza przepğyw·w pieniňŨnych powinna wykazaĺ, Ũe beneficjent/operator z projektem ma 
dodatnie roczne saldo przepğyw·w pieniňŨnych na koniec kaŨdego roku, we wszystkich latach 
objňtych analizŃ.  

- Wytyczne MRIF 
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6. Analiza ekonomiczna 

Analiza ekonomiczna ma na celu dokonanie oceny wkğadu projektu w polepszenie warunk·w 
ekonomicznych i jakoŜci Ũycia w regionie.  
IZ RPO wymaga, aby analiza ekonomiczna projektu pozakonkursowego ZIT miağa formň 
analizy koszt·w i korzyŜci i obejmowağa: 

a) identyfikacjň korzyŜci i koszt·w ekonomicznych, 
b) oszacowanie  wartoŜci korzyŜci i koszt·w ekonomicznych, 
c) obliczenie wskaŦnik·w  ENPV, ERR, B/C. 

 
Analizň naleŨy sporzŃdziĺ zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w Wytycznych MRIF z 2017 r., 
Podrňczniku CBA, 2014 oraz RozporzŃdzeniu nr 207/2015. 
 
 

6.1. KorzyŜci zewnňtrzne wynikajŃce z realizacji projektu 

 
a) Identyfikacja 

 
W punkcie tym naleŨy przedstawiĺ (zidentyfikowaĺ, opisaĺ i uzasadniĺ) czynniki zewnňtrzne, 
kt·re skutkujŃ zaistnieniem korzyŜci spoğecznych i gospodarczych z punktu widzenia regionu 
(kraju). Punktem wyjŜcia do analizy bňdŃ skorygowane, zgodnie z zasadami podanymi powyŨej, 
przychody finansowe. 
 
KorzyŜci takie wiŃzaĺ siň bňdŃ z wystňpowaniem specyficznych czynnik·w zewnňtrznych. 
Zazwyczaj czynniki te bňdŃ nawiŃzywaĺ do okreŜlonych dla projektu wskaŦnik·w rezultat·w lub 
oddziağywaŒ.  
 
W przypadku: 

- analizy uproszczonej ï naleŨy okreŜliĺ i uzasadniĺ skalň korzyŜci, np. poprzez  
przypisanie im okreŜlonych wartoŜci fizycznych, 

- analizy koszt·w i korzyŜci ï naleŨy dodatkowo oszacowaĺ wartoŜĺ koszt·w i korzyŜci. 
 
Do najczňŜciej wystňpujŃcych korzyŜci ekonomicznych w zakresie projekt·w sektora energii  
zaliczyĺ moŨna: 
 
- efekty ekologiczne zwiŃzane ze zmniejszeniem emisji zanieczyszczeŒ do powietrza, w tym: 

o emisji GHG wyraŨone w tonach CO2eq 
o emisji pyğ·w (PM-10, PM-2,5) 
o innych zanieczyszczeŒ (np. B(Ŭ)P) 

- zmniejszenie wykorzystania nieodnawianych Ŧr·değ energii (w wyniku ograniczenia strat, 
zuŨycia energii oraz zmiany Ŧr·dğa energii), 

- zmniejszenie wydatk·w na energiň i wzrost dochod·w odbiorc·w ostatecznych,  
- oddziağywania socjalne - zmniejszenie ub·stwa energetycznego, 
- zwiňkszenie Ăkomfortu termicznegoò, 
- korzyŜci wynikajŃce ze zwiňkszenia ŜwiadomoŜci ekologicznej mieszkaŒc·w, 
- poprawa stanu powietrza (obniŨenie stňŨeŒ substancji szkodliwych, mniej przekroczeŒ), 
- poprawa stanu zdrowia mieszkaŒc·w, 
- rozw·j i popularyzacja technologii OZE, 
- zwiňkszenie bezpieczeŒstwa zaopatrzenia w energiň (generacja energii w Ŧr·dğach 

rozproszonych), 
- poŜrednio wsparcie konkurencyjnoŜci lokalnej gospodarki (np. w wyniku wsparcia 
przedsiňbiorstw ciepğowniczych, producent·w energii z OZE), 

- efekty wizerunkowe (np. w zastosowanie innowacyjnych Ŧr·değ energii, kreowanie 
wizerunku przedsiňbiorstwa dbajŃcego o Ŝrodowisko). 
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W przypadku kaŨdej korzyŜci naleŨy uzasadniĺ, czego ona dotyczy w konkretnym projekcie. 
 
Korekta o efekty zewnňtrzne oznacza, Ũe w pozycjach wydatk·w i wpğyw·w naleŨy uwzglňdniĺ 
takŨe zewnňtrzne koszty i korzyŜci, kt·rym bezpoŜrednio nie towarzyszŃ przepğywy finansowe. 
NaleŨy przy tym szczeg·ğowo opisaĺ i uzasadniĺ przesğanki przyjňtych w tym zakresie 
szacunk·w.  
 

 
 

b) Wycena 
W przypadku analizy koszt·w i korzyŜci naleŨy oszacowaĺ wartoŜĺ opisanych korzyŜci.  
Nie istnieje jedna uniwersalna metoda szacowania tych wartoŜci.  Ograniczone moŨliwoŜci 
zastosowania wynikajŃ gğ·wnie z trudnoŜci w uzyskaniu niezbňdnych danych. Dlatego teŨ 
przedstawiane czynniki i ich wartoŜci powinny cechowaĺ: 

- pewnoŜĺ lub obiektywnie wysokie prawdopodobieŒstwo zaistnienia, 

- racjonalna metodologia oszacowania (poparta np. normami, obowiŃzujŃcymi stawkami 
opğat, cenami rynkowymi, przeprowadzonymi badaniami naukowymi, statystykŃ). 

Na cele wyceny wartoŜci korzyŜci moŨna wykorzystaĺ dostňpne opracowania  i analizy (np. 
zwiŃzane z ekonomicznŃ wartoŜciŃ pracy, poprawy kwalifikacji czy wartoŜci i jakoŜci Ũycia). 
NaleŨy przy tym wskazaĺ Ŧr·dğo danych, a wyniki obliczeŒ ustaliĺ z uwzglňdnieniem: 

- zakresu projektu, 

- skali potencjalnego oddziağywania, 

- lokalnych warunk·w dot. np. poziomu bezrobocia, wynagrodzeŒ, prognoz 
demograficznych itd. 

 
WŜr·d Ŧr·değ danych do obliczeŒ wskazaĺ moŨna np.: 
ī Podrňcznik CBA, 2014, s. 209-218, punkt 5.8 Economic analysis, 
ī Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglňdnieniem zmian klimatu, ich ğagodzenia  
i przystosowania do tych zmian oraz odpornoŜci na klňski Ũywioğowe, MOś, 2015, s. 70, 
gdzie przedstawiono przykğadowe wskaŦniki koszt·w jednostkowych emisji GHG  (w euro 
/ t CO2eq). 

 
WartoŜci korzyŜci ekonomicznych naleŨy podawaĺ z uwzglňdnieniem korekty fiskalnej oraz 
korekty cen rozrachunkowych, o kt·rych mowa w punkcie 7.3 Instrukcji. 
 
Odpowiednie pozycje oszacowania naleŨy zaprezentowaĺ w formie tabelarycznej dla okresu 
referencyjnego, jako wpğywy ekonomiczne projektu. 
 
 

6.2. Nakğady i koszty spoğeczno-gospodarcze zwiŃzane z realizacjŃ projektu 

 
Identyfikacja 
W przypadku analizy uproszczonej naleŨy okreŜliĺ i uzasadniĺ skalň negatywnych oddziağywaŒ 
spoğecznych i ekonomicznych inwestycji. Niekt·re rodzaje inwestycji w infrastrukturň mogŃ w 
istotnym stopniu oddziağywaĺ na otoczenie. NaleŨy rozwaŨyĺ co najmniej nastňpujŃce rodzaje 
negatywnego wpğywu infrastruktury: 
- uciŃŨliwoŜĺ budowy dla otoczenia (ujemny wpğyw na funkcje mieszkaniowe, produkcyjne  
i usğugowe, ograniczenie korzystania z infrastruktury i Ŝrodowiska, transport materiağ·w 
budowlanych, moŨliwoŜci poruszania siň, przerwy w dostawie wody i zasilania 
elektrycznego itp.), 

Do korzyŜci zewnňtrznych nie naleŨŃ wydatki zwiŃzane z realizacjŃ projektu, w tym np.:  

- zyski wykonawc·w projektu, 

- wynagrodzenia robotnik·w budowlanych lub podwykonawc·w, 

- wynagrodzenia personelu i inne koszty operacyjne, juŨ uwzglňdnione w analizie 
finansowej projektu. 

- transfery zwiŃzane z podatkami odprowadzanymi przez wykonawc·w projektu. 
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- negatywne oddziağywania podczas eksploatacji obiektu, np. hağas, punktowy wzrost emisji 
zanieczyszczeŒ do powietrza, wzrost natňŨenia ruchu samochodowego (dow·z surowc·w 
do biogazowni), ograniczenie korzystania z nieruchomoŜci (np. w wyniku instalacji 
rurociŃg·w ciepğowniczych, linii kablowych), wzrost natňŨenia p·l elektromagnetycznych 
itd., 

- zagroŨenia trwağoŜci technicznej i awarii (np. stabilnoŜci funkcjonowania sieci 
elektroenergetycznej zasilanej z wielu Ŧr·değ rozproszonych, uszkodzenia maszt·w i 
wirnik·w elektrowni wiatrowych, wycieku czynnika roboczego w gruntowych pompach 
ciepğa, zanieczyszczenia w przypadku poŨaru, wycieku, skaŨenia powietrza w wyniku 
awarii biogazowni, powodzi itd.), 

- utratň walor·w krajobrazowych, rekreacyjnych, ograniczenie sposobu uŨytkowania 
nieruchomoŜci sŃsiednich, 

- pogorszenie sytuacji finansowej przedsiňbiorstw, kt·re zajmujŃ siň dystrybucjŃ 
tradycyjnych paliw energetycznych. 

Oddziağywania negatywne naleŨy odpowiednio opisaĺ w analizie ryzyka (patrz punkt 9 Instrukcji), 
a te kt·re sŃ zwiŃzane ze Ŝrodowiskiem ï uwzglňdniĺ w analizie oddziağywania na Ŝrodowisko 
(patrz punkt 8 Instrukcji). W przypadku istotnych zagroŨeŒ, naleŨy przewidzieĺ odpowiednie 
dziağania prewencyjne i kompensacyjne. 
 
Wycena 
W przypadku analizy koszt·w i korzyŜci naleŨy oszacowaĺ wartoŜĺ zidentyfikowanych koszt·w 
ekonomicznych.  
Podobnie jak w przypadku korzyŜci ekonomicznych, szacunki powinny byĺ oparte na rzetelnej 
metodologii uzasadnionej przewidywanym stanem faktycznym. 
NaleŨy przy tym wskazaĺ Ŧr·dğo danych, a wyniki obliczeŒ ustaliĺ z uwzglňdnieniem: 

- zakresu projektu, 

- skali potencjalnego oddziağywania, 

- lokalnych warunk·w dotyczŃcych stanu Ŝrodowiska, form ochrony przyrody, dostňpnoŜci 
Ŧr·değ energii i rodzaj·w paliw, poziomu bezrobocia, wynagrodzeŒ, prognoz 
zapotrzebowania na energiň itd. 

 
WartoŜci koszt·w ekonomicznych naleŨy podawaĺ z uwzglňdnieniem korekty fiskalnej oraz 
korekty cen rozrachunkowych, o kt·rych mowa w punkcie 7.3 Instrukcji. 
 
Odpowiednie pozycje oszacowania naleŨy zaprezentowaĺ w formie tabelarycznej dla okresu 

referencyjnego - jako koszty ekonomiczne projektu. 
 
 

6.3. Analiza koszt·w i korzyŜci  

 
Analiza koszt·w i korzyŜci obejmuje nastňpujŃce dziağania: 

1) korektň fiskalnŃ, 
2) przeksztağcenie z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe, 
3) wycenň koszt·w i korzyŜci zewnňtrznych, 
4) obliczenie wskaŦnik·w dyskontowych: ENPV, ERR, B/C. 

 
Korekta fiskalna 
Dotyczy wyeliminowania wpğywu r·Ũnorodnych uregulowaŒ fiskalnych na wartoŜci finansowe  
i ekonomiczne. Zasady korekty fiskalnej: 

- wszystkie wartoŜci powinny byĺ podawane w kwotach netto, bez podatk·w poŜrednich 
(VAT, akcyza), 

- naleŨy pominŃĺ wszystkie podatki bezpoŜrednie (dochodowe, majŃtkowe), 

- naleŨy pominŃĺ subwencje i dopğaty ze Ŝrodk·w publicznych, majŃce charakter przekazu 
pieniňŨnego (pğatnoŜci transferowych), 

- jako wyjŃtek - w kosztach wynagrodzeŒ naleŨy uwzglňdniĺ wydatki na ubezpieczenia 
spoğeczne (jest to wynagrodzenie odğoŨone w czasie ï Podrňcznik CBA, 2014, s. 45). 
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Korekta fiskalna obejmuje: 

- przepğywy finansowe (nakğady inwestycyjne, koszty operacyjne, oszczňdnoŜci koszt·w, 
przychody), 

- wszystkie korzyŜci i koszty ekonomiczne. 
 
 
Przeksztağcenie z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe 
Przeksztağcenie to ma na celu eliminacjň znieksztağceŒ wyceny wynikajŃcych np. z ograniczeŒ 
konkurencji przez monopole, czy regulacje w zakresie prawa pracy. 
Ze wzglňdu na znaczny stopieŒ skomplikowania IZ RPO zaleca, aby: 

- przeksztağcenia przepğyw·w finansowych i ekonomicznych polegağy na zastosowaniu 
Standardowego Wsp·ğczynnika Konwersji (Standard Conversion Factor, Podrňcznik CBA 
2014, s. 46-47), 

- wsp·ğczynnik ten przyjmowağ wartoŜĺ 1,00 i w praktyce nie zmieniağ wartoŜci 
analizowanych przepğyw·w. 

 
W indywidualnych sytuacjach wnioskodawca moŨe zastosowaĺ wsp·ğczynnik o innej wartoŜci, 
np. jeŜli stwierdzone zostanie, Ũe wynagrodzenia sŃ zawyŨone ze wzglňdu na obowiŃzujŃce 
przepisy prawa w stosunku do wartoŜci rynkowej pracy ï w analizie ekonomicznej moŨna obniŨyĺ 
wartoŜĺ tych koszt·w operacyjnych. Wymaga to jednak szczeg·ğowego uzasadnienia. 
 

 
 
Wycena koszt·w i korzyŜci zewnňtrznych 
Patrz punkty 7.1 i 7.2 niniejszej Instrukcji. 
 
 
Obliczenie wskaŦnik·w dyskontowych: ENPV, ERR, B/C 
 
Analiza ekonomiczna przeprowadzana jest na podstawie wyniku przepğyw·w finansowych   
z uwzglňdnieniem korekt fiskalnych, cen rozrachunkowych oraz doliczenia efekt·w 
zewnňtrznych. 
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Do obliczenia wskaŦnik·w efektywnoŜci ekonomicznej stosowana jest, podobnie jak w analizie 
finansowej, metodologia zdyskontowanych przepğyw·w pieniňŨnych.  
 
Stopa dyskontowa do analiz ekonomicznych wynosi 5 %. 
 

 
Na podstawie ekonomicznych przepğyw·w pieniňŨnych naleŨy wyznaczyĺ ekonomiczne 
wskaŦniki efektywnoŜci przedsiňwziňcia, czyli: 

- ENPV projektu, 

- ERR projektu, 

- B/C projektu. 
 
Do obliczenia ww. wskaŦnik·w naleŨy wziŃĺ pod uwagň: 

a) przepğywy finansowe po przeksztağceniach fiskalnych i cen rozrachunkowych: 
 

-   nakğady inwestycyjne 
 

z uwzglňdnieniem korekty fiskalnej  
i cen rozrachunkowych 

-   koszty operacyjne 

+   przychody i oszczňdnoŜci 
 

b) zewnňtrzne koszty ekonomiczne (-), 

c) zewnňtrzne korzyŜci ekonomiczne (+), 

d) ekonomicznŃ wartoŜĺ rezydualnŃ (+). 
 
WartoŜĺ rezydualna w analizie ekonomicznej powinna przedstawiaĺ potencjalne korzyŜci, 
kt·re moŨna uzyskaĺ w czasie wykraczajŃcym poza okres referencyjny projektu. NaleŨy jŃ 
obliczyĺ podobnie jak wartoŜĺ rezydualnŃ na potrzeby analizy finansowej, przy czym podstawŃ 
obliczeŒ powinien byĺ ekonomiczny wynik projektu z ostatniego roku okresu referencyjnego.  
EkonomicznŃ wartoŜĺ rezydualnŃ naleŨy obliczyĺ z zastosowaniem wzoru: 
 
Wre = EFn+é Ĭ i 
 
gdzie: 
EFn+é ï to ekonomiczny wynik projektu dla ostatniego roku analizy (n+é) obejmujŃcy: 

przychody, oszczňdnoŜci i koszty finansowe (skorygowane o efekty fiskalne  
i rozrachunkowe, bez finansowej Wr), zewnňtrzne koszty i korzyŜci ekonomiczne, 

i ï to okreŜlona przez wnioskodawcň liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny 
(taka sama jak w analizie finansowej). 

 
Ekonomiczna wartoŜĺ rezydualna wystŃpi tylko wtedy, gdy przepğywy ostatniego roku analizy 
(EFn+é) bňdŃ dodatnie. 
 
Dane za okres prognozy naleŨy przedstawiĺ w formie tabelarycznej. Do obliczeŒ moŨna 
wykorzystaĺ formuğy arkuszy obliczeniowych (np. MS Excel: ĂNPVò, ĂIRRò, przy czym naleŨy 
zwr·ciĺ uwagň na skğadniň funkcji i to, Ũe wartoŜci dla roku Ă0ò powinny byĺ dyskontowane 
wsp·ğczynnikiem Ă1ò). 

Rok n+ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

wsp. 
dysk. 

1,000
0 

0,952
4 

0,907
0 

0,863
8 

0,822
7 

0,783
5 

0,746
2 

0,710
7 

0,676
8 

0,644
6 

0,613
9 

0,584
7 

0,556
8 

0,530
3 

0,505
1 
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WskaŦnik B/C (Benefits/Costs) oznacza stosunek sumy zdyskontowanych korzyŜci do sumy 
zdyskontowanych koszt·w generowanych w okresie referencyjnym. 

 
 
 
Zgodnie z kryteriami oceny merytorycznej okreŜlonymi w Szczeg·ğowym Opisie Osi 
Priorytetowych RPO, dofinansowaniem ze Ŝrodk·w EFRR moŨe byĺ objňty jedynie projekt 
ekonomicznie Ăkorzystnyò, tj. charakteryzujŃcy siň ğŃcznie wskaŦnikami: 
 

- ENPV > 0 

- ERR > 5% 

- B/C > 1 
 
JeŨeli ww. warunki nie sŃ speğnione, projekt nie moŨe zostaĺ zakwalifikowany do dofinansowania 
z funduszy UE. WyjŃtkiem jest sytuacja, gdy projekt wykazuje ujemnŃ ENPV, lecz powoduje 
znaczŃce korzyŜci, kt·rych nie moŨna byğo wyceniĺ (kt·rych kwantyfikacja i oszacowanie 
wartoŜci byğoby obarczone zbyt duŨym ryzykiem lub dla kt·rych wnioskodawca nie dysponuje 
wiarygodnymi i uzasadnionymi szacunkami).  Dla tych kategorii oddziağywaŒ naleŨy przedstawiĺ 
analizň jakoŜciowŃ i efektywnoŜci kosztowej, uwzglňdniajŃcŃ charakterystykň i skalň 
pozytywnych i negatywnych oddziağywaŒ. 

Wz·r do obliczenia wskaŦnika B/C:  
 

B/C: 

 
gdzie:  
BE ï strumienie korzyŜci ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu w 
poszczeg·lnych latach przyjňtego okresu odniesienia analizy 
CE ï strumienie koszt·w ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu w 
poszczeg·lnych latach przyjňtego okresu odniesienia analizy 
n ï okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1 
a ï ekonomiczny wsp·ğczynnik dyskontowy 
r ï przyjňta ekonomiczna stopa dyskontowa (5%) 

- ZağŃcznik nr 2 do Wytycznych MRiF 

Wzory do obliczenia wskaŦnik·w efektywnoŜci ekonomicznej:  
 

ENPV: 

 

ERR 

 
gdzie:  
SE ï salda strumieni ekonomicznych koszt·w i korzyŜci generowanych w wyniku realizacji projektu 
w poszczeg·lnych latach przyjňtego okresu odniesienia analizy 
n ï okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1 
a ï ekonomiczny wsp·ğczynnik dyskontowy 
r ï przyjňta ekonomiczna stopa dyskontowa (5%),  

- ZağŃcznik nr 2 do Wytycznych MRiF 



 

Przykğad 
 
 Razem: n+0 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 n+7 n+8 n+9 n+10 n+11 n+12 n+13 n+14 

Nakğady inwestycyjne (-) 3000,0 1000,0 1000,0 1000,0 
            

Koszty operacyjne (-) 2400,0 
   

200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 

Przychody i oszczňdnoŜci (+) 1320,0 
   

110,0 110,0 110,0 110,0 110,0 110,0 110,0 110,0 110,0 110,0 110,0 110,0 

Zewnňtrzne koszty ekonomiczne (-) 240,0 
   

20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 

Zewnňtrzne korzyŜci ekonomiczne 
(+) 

6000,0 
   

500,0 500,0 500,0 500,0 500,0 500,0 500,0 500,0 500,0 500,0 500,0 500,0 

Ekonomiczna wartoŜĺ rezydualna 
(+), i=3 lata 

1170,0 
              

1170,0 

Razem koszty ekonomiczne (-): 5640,0 1000,0 1000,0 1000,0 220,0 220,0 220,0 220,0 220,0 220,0 220,0 220,0 220,0 220,0 220,0 220,0 

zdyskontowane koszty (r=5%) 4628,0 1000,0 952,4 907,0 190,0 181,0 172,4 164,2 156,4 148,9 141,8 135,1 128,6 122,5 116,7 111,1 

Razem korzyŜci ekonomiczne (+): 8490,0 0,0 0,0 0,0 610,0 610,0 610,0 610,0 610,0 610,0 610,0 610,0 610,0 610,0 610,0 1780,0 

zdyskontowane korzyŜci (r=5%) 5494,8 0,0 0,0 0,0 526,9 501,8 477,9 455,2 433,5 412,8 393,2 374,5 356,7 339,6 323,5 899,1 

Ekonomiczny wynik projektu: 2850,0 -1000,0 -1000,0 -1000,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 1560,0 

wartoŜci zdyskontowane (r=5%) 866,8 -1000,0 -952,4 -907,0 336,9 320,9 305,6 291,0 277,2 264,0 251,4 239,4 228,0 217,2 206,8 788,0 

 
Przykğad ma charakter poglŃdowy. 
Przepğywy finansowe podano po przeksztağceniach fiskalnych i cen rozrachunkowych. Wnioskodawca przewiduje, Ũe inwestycja bňdzie 
funkcjonowaĺ minimum 3 lata poza okres referencyjny. 
 
Obliczenie ekonomicznej wartoŜci rezydualnej: 

Wre = EFn+14 Ĭ i 
i = 3 lata 

EFn+14 = -200 (koszty operacyjne) +110 (przychody i oszczňdnoŜci) -20 (koszty ekon.) +500 (korzyŜci ekon.) = 390 
Wre = 390 Ĭ 3 = 1170 

 
Ekonomiczne wskaŦniki dyskontowe: 
 

ENPV ERR B/C 

866,8 8,69% 1,19 



 54 

7. Analiza oddziağywania na Ŝrodowisko 

NaleŨy opisaĺ oddziağywania projektu na  Ŝrodowisko oraz uzasadniĺ zgodnoŜĺ przedsiňwziňcia 
z zasadami polityki ochrony Ŝrodowiska UE.  
Informacje podawane w tym punkcie powinny byĺ zgodne z zağ. 3 do wniosku o dofinansowanie. 
Szczeg·ğowe informacje na temat procedury oceny wpğyw·w Ŝrodowiskowych oraz regulacji 
prawnych w tym zakresie zostağy przedstawione w materiağach dostňpnych na stronie 
Ministerstwa środowiska, np. http://klimada.mos.gov.pl/ 
 

7.1. Formalno-prawna procedura wydania decyzji o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach 

 
NaleŨy kr·tko opisaĺ, czy przedsiňwziňcie wymagağo uzyskania decyzji o Ŝrodowiskowych 
uwarunkowaniach, zgodnie z ustawŃ o udostňpnianiu informacji  
o Ŝrodowisku i jego ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz o ocenach 
oddziağywania na Ŝrodowisko: 

- jeŨeli nie ï naleŨy uzasadniĺ, dlaczego, 

- jeŨeli tak: 

- naleŨy opisaĺ przebieg i stopieŒ zaawansowania procedury zwiŃzanej z wydaniem decyzji 
o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacjň przedsiňwziňcia, w tym opisaĺ 
procedurň kwalifikowania przedsiňwziňcia do obowiŃzku przeprowadzenia oceny 
oddziağywania przedsiňwziňcia na Ŝrodowisko (screening) oraz procedurň peğnej oceny 
oddziağywania (scoping), o ile taka procedura byğa wymagana. NaleŨy przedstawiĺ 
informacje dotyczŃce przeprowadzonych konsultacji spoğecznych (o ile byğy wymagane) 
oraz informacje dotyczŃce opinii i uzgodnieŒ wydanych przez organy administracji 
wğaŜciwe w zakresie ochrony Ŝrodowiska. 

 

 
 
W przypadku inwestycji dotyczŃcych sektora energii naleŨy zwr·ciĺ szczeg·lnŃ uwagň na: 

1) przedsiňwziňcia wymienione w Ä 2 i Ä 3 RozporzŃdzenia Rady Ministr·w z 9 listopada 
2010 r. w sprawie przedsiňwziňĺ mogŃcych znaczŃco oddziağywaĺ na Ŝrodowisko,  

2) wymogi ochrony gatunkowej przewidziane w ustawie o ochronie przyrody oraz  
w RozporzŃdzeniach Ministra środowiska: 

- z 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzŃt,  

- z 9 paŦdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roŜlin, 

- z 9 paŦdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzyb·w. 
 
 

Czy przedsiňwziňcie wymagağo decyzji o 

Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach 

Tak, z peğnŃ ocenŃ  Tak, tylko screening         Nie 

NaleŨy kr·tko opisaĺ 
procedurň wydania decyzji, 

w tym przebieg i wyniki 
przeprowadzonych 

konsultacji z organami oraz 
konsultacji spoğecznych 

NaleŨy kr·tko opisaĺ 
procedurň wydania 

decyzji, w tym przebieg  
i wyniki 

przeprowadzonych 
konsultacji z organami 

NaleŨy podaĺ 
uzasadnienie  

wraz z podstawŃ prawnŃ 
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W przypadku instalacji OZE lokalizowanych na gruncie naleŨy podaĺ powierzchniň terenu zajňtŃ 
przez obiekty budowlane oraz pozostağŃ powierzchniň przeznaczonŃ do przeksztağcenia w 
wyniku realizacji przedsiňwziňcia (zgodnie z Ä 3 ust. 1 pkt 52) RozporzŃdzenia Rady Ministr·w z 
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiňwziňĺ mogŃcych znaczŃco oddziağywaĺ na Ŝrodowisko). 
 
W odniesieniu do kwestii ochrony gatunkowej, studium i zağŃczane do wniosku dokumenty 
powinny jednoznacznie wskazywaĺ, Ũe badana byğa kwestia ewentualnego zagroŨenia dla 
Ŝrodowiska w odniesieniu do chronionych gatunk·w roŜlin, zwierzŃt i grzyb·w (wystňpujŃcych  
w zasiňgu oddziağywania przedsiňwziňcia, w tym takŨe poza obszarami chronionymi 
ustanowionymi na podstawie ustawy o ochronie przyrody).  

W zwiŃzku z tym, ze projekt moŨe przewidywaĺ prace remontowe i instalacje OZE na budynku 
Wnioskodawca oraz partnerzy zobowiŃzani sŃ uwzglňdniĺ przepisy dotyczŃce gatunk·w 
chronionych zawarte w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Wszelkie prace 
dotyczŃce budynk·w, gdzie znajdujŃ siň gniazda i siedliska chronionych gatunk·w, muszŃ byĺ 
poprzedzone uzyskaniem decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony środowiska (RDOś) 
zezwalajŃcej na odstňpstwa od ustawowych zakaz·w w stosunku do tych gatunk·w (niszczenie 
gniazd, niszczenie siedlisk, uniemoŨliwianie dostňpu do schronieŒ). Wykonanie prac na budynku  
wymaga przeprowadzenia szczeg·ğowych analiz/oglňdzin, w tym bezpoŜrednio przed 
rozpoczňciem prac budowlanych, dotyczŃcych wystňpowania gatunk·w chronionych. W 
przypadku gdy oglňdziny potwierdzŃ wystňpowanie gatunku chronionego, inwestor jest 
zobowiŃzany zğoŨyĺ wniosek do RDOś o  zezwolenie na wykonywanie czynnoŜci podlegajŃcych 
zakazom w stosunku do gatunk·w objňtych ochronŃ (zwğaszcza ptak·w i nietoperzy) oraz 
odstŃpiĺ od realizacji prac do czasu uzyskania stosownych zezwoleŒ w trybie ustawy o ochronie 
przyrody.   

Kopiň ewentualnego wniosku o zezwolenie na wykonywanie czynnoŜci podlegajŃcych zakazom 
w stosunku do gatunk·w objňtych ochronŃ, zğoŨonego do RDOś (opatrzonego pieczňciŃ z datŃ 
wpğywu do organu) oraz udzielone w Ŝlad za nim zezwolenie winien posiadaĺ Wnioskodawca.   

Zgodnie z zapisami art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody oraz Ä 6 
rozporzŃdzenia Ministra środowiska z dnia 16.12.2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzŃt 
w stosunku do dziko wystňpujŃcych zwierzŃt, naleŨŃcych do gatunk·w objňtych ochronŃ ŜcisğŃ 
lub czňŜciowŃ, zabrania siň: umyŜlnego zabijania; umyŜlnego okaleczania lub chwytania; 
umyŜlnego niszczenia ich jaj lub form rozwojowych; niszczenia siedlisk lub ostoi, bňdŃcych ich 
obszarem rozrodu, wychowu mğodych, odpoczynku, migracji lub Ũerowania; niszczenia, usuwania 
lub uszkadzania gniazd, mrowisk, nor, legowisk, Ũeremi, tam, tarlisk, zimowisk lub innych 
schronieŒ; umyŜlnego uniemoŨliwiania dostňpu do schronieŒ; umyŜlnego przemieszczania z 
miejsc regularnego przebywania na inne miejsca; umyŜlnego pğoszenia lub niepokojenia; 
umyŜlnego pğoszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie lňgowym  
w miejscach rozrodu lub wychowu mğodych lub w miejscach Ũerowania zgrupowaŒ ptak·w 
migrujŃcych lub zimujŃcych.  

Siedliskiem jest Ăobszar wystňpowania zwierzŃt w ciŃgu cağego Ũycia lub dowolnego 
stadium ich rozwojuò. Miejsca lňgowe ptak·w chronionych zlokalizowane w budynkach/na 
budynkach naleŨy wiňc traktowaĺ jako ich siedliska podlegajŃce ochronie prawnej. 
Siedliskiem w budynku moŨe byĺ: stropodach, strych, szczeliny miedzy pğytami, 
przestrzenie pod parapetami, balkonami, przestrzenie miedzy rynnŃ a ŜcianŃ, ubytki w 
elewacji, przewody kominowe.  

Nie mogŃ byĺ dofinansowane projekty, kt·re kwalifikujŃ siň do mogŃcych znaczŃco 
oddziağywaĺ na Ŝrodowisko, dla kt·rych zezwolenie na realizacjň inwestycji uzyskano przed 
wymaganŃ decyzjŃ ŜrodowiskowŃ. 
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Przydatne informacje dotyczŃce trybu przeprowadzenia prac zwiŃzanych z remontami i 
modernizacjŃ budynk·w w spos·b, kt·ry nie spowoduje powaŨnych strat w Ŝrodowisku 
naturalnym, moŨna znaleŦĺ w opracowaniu wykonanym na zlecenie NFOśiGW pt. ĂDocieplanie 
budynk·w w zgodzie z zasadami ochrony przyrodyò (Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody 
ĂSalamandraò, PoznaŒ 2009). 
 

7.2. Zr·wnowaŨony rozw·j i zmiany klimatu 

 
Zasada zr·wnowaŨonego rozwoju wynika wprost z przepis·w prawa traktatowego. Zgodnie z 
kryteriami oceny projekt·w w ramach RPO WP 2014-2020 naleŨy opisaĺ, czy projekt przewiduje: 

a) racjonalne gospodarowanie zasobami,  
b) ograniczenie presji na Ŝrodowisko,  
c) uwzglňdnianie efekt·w Ŝrodowiskowych w zarzŃdzaniu,  
d) podnoszenie ŜwiadomoŜci ekologicznej spoğeczeŒstwa. 

 
Ponadto w okresie programowania 2014-2020 naleŨy skoncentrowaĺ siň na celach Strategii 
Europa 2020 w zakresie przeciwdziağania zmianom klimatu i zr·wnowaŨonemu wykorzystaniu 
energii. W studium wykonalnoŜci naleŨy: 

a) wyjaŜniĺ, czy lub w jaki spos·b projekt przyczynia siň do realizacji cel·w polityki ochrony 
Ŝrodowiska, w tym w zakresie zmian klimatu zgodnie ze strategiŃ Europa 2020, 

b) wskazaĺ, w jaki spos·b cele polityki ochrony Ŝrodowiska zostağy uwzglňdnione w danym 
projekcie (w szczeg·lnoŜci poprzez efektywnŃ gospodarkň zasobami, zmniejszenie emisji 
gaz·w cieplarnianych, odpornoŜĺ na skutki zmian klimatu),  

c) wskazaĺ wydatki zwiŃzane z dziağaniami adaptacyjnymi lub zapobiegajŃcymi tym 
zmianom, zgodnie z zağŃcznikiem nr I do RozporzŃdzenia Wykonawczego KE (UE) na 
215/2014, 

d) wskazaĺ mierzalne efekty realizacji projektu zwiŃzane z redukcjŃ emisji GHG  
(t CO2eq/rok) i innych zanieczyszczeŒ do powietrza, 

e) udzieliĺ odpowiedzi, w jaki spos·b w projekcie uwzglňdniono zagroŨenia zwiŃzane ze 
zmianami klimatu, przystosowania siň do zmian klimatu i ich ğagodzenia oraz odpornoŜci 
na klňski Ũywioğowe; np.: 

- czy rozwaŨono alternatywne rozwiŃzanie dotyczŃce mniejszego zuŨycia wňgla lub 
oparte na Ŧr·dğach odnawialnych? 

- czy w trakcie przygotowywania projektu przeprowadzono ocenň zagroŨeŒ 
wynikajŃcych ze zmian klimatycznych lub kontrolň podatnoŜci na te zagroŨenia 
(np. ryzyko powodzi, ekstremalnych temperatur, burz, gradu i wiatru, osuniňĺ 
ziemi). Jest to szczeg·lnie waŨne w przypadku sieci ciepğowniczych, urzŃdzeŒ 
transformatorowych i linii przyğŃczeniowych, elektrowni wiatrowych, urzŃdzeŒ 
instalowanych na dachach, urzŃdzeŒ technologicznych biogazowni i spalania 
biomasy, hydroenergetyki; 

- czy w ramach prowadzonych prac nad przygotowaniem projektu, w tym 
zwiŃzanych z wydaniem decyzji o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach, 
uwzglňdniono kwestie zwiŃzane ze zmianami klimatu? 

- czy zmiany klimatu wpğynňğy na lokalizacjň inwestycji? 

- czy inwestycja w poğŃczeniu ze zmianami klimatu bňdzie miağa jakikolwiek 
pozytywny lub negatywny wpğyw na otoczenie? 

f) jakie rozwiŃzania przyjňto w ramach projektu w celu zapewnienia jego odpornoŜci na 
bieŨŃcŃ zmiennoŜĺ klimatu i przyszğe zmiany klimatu. 
 

Dodatkowe informacje na temat przystosowania do zmian klimatu zawarte sŃ miňdzy innymi w 
Non-paper Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient10 
oraz Poradniku Ministerstwa środowiska w zakresie przygotowania inwestycji z uwzglňdnieniem 

                                                
10 http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf 
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zmian klimatu, ich ğagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornoŜci na klňski 
Ũywioğowe, 2015.11 
 
 

7.3. Analiza pozostağych obszar·w oddziağywania inwestycji na Ŝrodowisko 

 
NaleŨy opisaĺ najwaŨniejsze czynniki, kt·re mogŃ mieĺ wpğyw na stan Ŝrodowiska w fazie 
inwestycyjnej oraz podczas eksploatacji projektu. 
 
NaleŨy zwr·ciĺ uwagň na: 

- stosowanie w projekcie zasad ostroŨnoŜci, dziağania zapobiegawczego, naprawiania 
szkody w pierwszym rzňdzie u Ŧr·dğa i na zasadzie ĂzanieczyszczajŃcy pğaciò, kt·rych 
Ŧr·dğem jest art. 174 Traktatu ustanawiajŃcego Wsp·lnotň EuropejskŃ (Dz. Urz. UE 2006 
C 321E), 

- dotrzymanie przepis·w o ochronie Ŝrodowiska, w szczeg·lnoŜci o ochronie gatunkowej, 

- zr·wnowaŨone korzystanie ze Ŝrodowiska i zasob·w, 

- kwestie efektywnoŜci energetycznej w transporcie oraz ograniczanie emisji 
zanieczyszczeŒ do Ŝrodowiska. 

Informacje najlepiej przedstawiĺ w formie tabeli. 
 
Przykğad: 
 

Rodzaj oddziağywania 
Charakter, zasiňg 
oddziağywania 

środki zapobiegawcze  
i naprawcze 

UciŃŨliwoŜĺ budowy dla otoczenia 
(ujemny wpğyw na funkcje 
mieszkaniowe, produkcyjne i usğugowe, 
ograniczenie korzystania z infrastruktury 
i Ŝrodowiska, transport materiağ·w 
budowlanych, moŨliwoŜci poruszania 
siň, przerwy w dostawie wody i zasilania 
elektrycznego itp.). 

Kr·tkotrwağe, bliskie ï 
podczas prac budowlanych 

ī ogrodzenie terenu budowy 
ī brak rob·t w porze nocnej 
ī wczeŜniejsze informowanie o 

zaplanowanych przerwach 
zasilania, dostawy wody 

Negatywne oddziağywania podczas 
eksploatacji obiektu, np. hağas, 
punktowy wzrost emisji zanieczyszczeŒ 
do powietrza, wzrost natňŨenia ruchu 
samochodowego (dow·z surowc·w do 
biogazowni), wzrost natňŨenia p·l 
elektromagnetycznych itd. 

Kr·tkotrwağe, cykliczne, 
w granicach terenu 
elektrowni 

ī urzŃdzenia tğumiŃce hağas 
ī nasadzenia zieleni izolacyjnej 
ī uksztağtowanie terenu 

ZagroŨenia trwağoŜci technicznej i awarii 
(np. stabilnoŜci funkcjonowania sieci 
elektroenergetycznej, zanieczyszczenia 
w przypadku poŨaru, wycieku, skaŨenia 
powietrza w wyniku awarii biogazowni, 
powodzi itd.) 

Kr·tkotrwağe, 
epizodyczne, 
zr·Ũnicowany charakter i 
zasiňg oddziağywania 
 

ī wysoka jakoŜĺ prac 
instalacyjnych i budowlanych 

ī instrukcja bhp i ruchu instalacji 
ī szkolenia bhp  iw zakresie 
obsğugi, 

ī instalacja urzŃdzeŒ 
alarmowych i systemu  
monitorowania elektrowni 

é é ī é 

 
Analiza powinna obejmowaĺ r·wnieŨ inne Ŝrodowiskowe oddziağywania, w tym skumulowane i 
poŜrednie, kt·re wynikaĺ bňdŃ z realizacji inwestycji. 
 
 

                                                
11 http://klimada.mos.gov.pl/ 
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7.4. Oddziağywanie projektu na obszary Natura 2000 i inne formy ochrony przyrody 

 
NaleŨy przedstawiĺ informacjň, czy projekt (lub jego element) moŨe oddziağywaĺ na formy objňte 
ochronŃ w ramach sieci Natura 2000, albo inne formy ochrony przyrody wymienione w art. 6 
ustawy o ochronie przyrody z 16.04.2004 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 2134 z p·Ŧn. zm.). 
JeŨeli tak - naleŨy podaĺ nazwň oraz numer obszaru Natura 2000 (ewentualnie nazwň innej 
formy ochrony przyrody) oraz okreŜliĺ moŨliwe oddziağywania projektu na stan Ŝrodowiska, w tym 
w szczeg·lnoŜci na gatunki objňte ochronŃ, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem dyrektyw: 

- nr 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, 

- nr 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa. 
 

 
 
JeŨeli projekt jest zlokalizowany poza terenami chronionymi, naleŨy r·wnieŨ przeanalizowaĺ, czy 
moŨe on skutkowaĺ istotnymi oddziağywaniami na podlegajŃce ochronie siedliska lub gatunki. 
W przypadku stwierdzenia istotnego oddziağywania projektu na ww. formy ochrony przyrody, 
naleŨy opisaĺ zakres ograniczeŒ, dziağaŒ kompensujŃcych oraz system monitorowania 
wystňpujŃcych wpğyw·w. 
Szczeg·ğowe informacje dotyczŃce obszar·w Natura 2000 oraz innych form ochrony przyrody 
moŨna uzyskaĺ na stronach internetowych Generalnej oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony 
środowiska (http://natura2000.gdos.gov.pl/ oraz http://rzeszow.rdos.gov.pl/). 
 
NaleŨy r·wnieŨ zwr·ciĺ uwagň na ograniczenia lokalizacyjne i preferencje terytorialne, kt·re 
okreŜlono w kryteriach oceny merytorycznej dla projekt·w realizowanych w poszczeg·lnych 
dziağaniach III osi priorytetowej RPO. Patrz wymogi okreŜlone w p. 3.1 niniejszej Instrukcji. 
 
 
  

Zabrania siň (é) podejmowania dziağaŒ mogŃcych, osobno lub w poğŃczeniu z innymi 
dziağaniami, znaczŃco negatywnie oddziağywaĺ na cele ochrony obszaru Natura 2000,  
w tym w szczeg·lnoŜci: 
1) pogorszyĺ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunk·w roŜlin i zwierzŃt, dla 

kt·rych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub 
2) wpğynŃĺ negatywnie na gatunki, dla kt·rych ochrony zostağ wyznaczony obszar Natura 

2000, lub 
3) pogorszyĺ integralnoŜĺ obszaru Natura 2000 lub jego powiŃzania z innymi obszarami. 

 

- art. 33, ust. 1 ustawy o ochronie przyrody 

http://natura2000.gdos.gov.pl/
http://rzeszow.rdos.gov.pl/
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8. Analiza ryzyka i wraŨliwoŜci 

 
Przeprowadzenie oceny ryzyka ma na celu oszacowanie trwağoŜci finansowej oraz realnoŜci 
cel·w projektu finansowanego z funduszy UE. Poprzez analizň ryzyka naleŨy przede wszystkim 
rozumieĺ identyfikacjň istniejŃcych i potencjalnych zagroŨeŒ. Analiza ryzyka polega na okreŜleniu 
prawdopodobieŒstwa jego wystŃpienia i jego wpğywu na projekt. Ocena ryzyka umoŨliwia 
projektodawcy przygotowanie siň do sytuacji, gdyby niekt·re kluczowe zmienne dotyczŃce 
projektu okazağy siň inne niŨ przewidywano. 
Dogğňbna analiza ryzyka stanowi podstawň solidnej strategii zarzŃdzania ryzykiem, kt·rŃ z kolei 
uwzglňdnia siň w projekcie. Szczeg·lnŃ uwagň naleŨy zwr·ciĺ na kwestie efektywnoŜci 
energetycznej i problemy Ŝrodowiskowe.  
 
Ocena ryzyka obejmuje dwa etapy:  
 

1) Analizň wraŨliwoŜci, w ramach kt·rej okreŜla siň zmienne Ăkrytyczneò, czyli te, kt·rych 
wahania majŃ najwiňkszy wpğyw na parametry finansowe i ekonomiczne przedsiňwziňcia. 
W przypadku projekt·w sektora energetyki i efektywnoŜci energetycznej analiza 
wraŨliwoŜci powinna przedstawiaĺ: 

 
a) jak bňdzie ksztağtowaĺ siň wynik finansowy projektu (FNPV) w przypadku: 

- zmian nakğad·w inwestycyjnych w zakresie +/- 20 % 

- zmian koszt·w operacyjnych +/- 20 % 

- oraz zmian popytu lub przychod·w (jeŜli wystňpujŃ) w przedziale +/- 20 %; 
 

b) jak bňdzie ksztağtowaĺ siň wynik ekonomiczny projektu (ENPV) w przypadku: 

- zmian korzyŜci ekonomicznych w zakresie +/- 20 % 

- zmian koszt·w i nakğad·w ekonomicznych +/- 20 %. 
 
Szczeg·lnej analizie powinny byĺ poddane te sytuacje, w kt·rych zmiana parametr·w w spos·b 
wiňcej niŨ proporcjonalny wpğywa na finansowy lub ekonomiczny wynik przedsiňwziňcia.  
 

2) Analizň ryzyka, kt·ra obejmuje nastňpujŃce elementy:  

- wykaz rodzaj·w ryzyka, na jakie naraŨony jest projekt (moŨliwe przyczyny wystŃpienia 
trudnoŜci), 

- uszeregowanie wedğug prawdopodobieŒstwa wystŃpienia i nasilenia skutk·w; (np. mağo, 
Ŝrednio, wysoce prawdopodobne), 

- negatywne skutki generowane w zwiŃzku z projektem, np. w powiŃzaniu z analizŃ 
wraŨliwoŜci, 

- okreŜlenie Ŝrodk·w zapobiegawczych i zmniejszajŃcych ryzyko, w tym podmiotu 
odpowiedzialnego za zapobieganie ryzyku i jego skutkom, opis Ŝrodk·w prewencyjnych  
i  naprawczych.  

Ze wzglňdu na znaczenie polityki adaptacji do zmian klimatu w perspektywie finansowej Unii 
Europejskiej 2014-2020 obowiŃzkowym elementem analizy ryzyka jest uzasadnienie w zakresie 
oceny ryzyka: 

- wpğywu projektu na zmiany klimatu (np. wielkoŜĺ emisji zanieczyszczeŒ do Ŝrodowiska, 
ĂŜlad wňglowyò), 

- wpğywu zmian klimatu na projekt (t.j. zagroŨenia projektu przez klňski Ũywioğowe, np.: 
wiatr i wyğadowania atmosferyczne, grad, suszň, dğugotrwağe opady, podtopienia  
i pow·dŦ, osuniňcia siň ziemi, ekstremalne temperatury itd.). 

 
Informacje najlepiej przedstawiĺ w formie tabeli. 
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Przykğad: 

Rodzaj ryzyka 
PrawdopodobieŒstwo 

wystŃpienia 
(mağe, Ŝrednie, duŨe) 

Negatywne 
skutki 

środki zapobiegawcze  
i naprawcze 

zainteresowanie spoğeczne inne niŨ 
przewidywano 
(np. zbyt mağy lub zbyt duŨy popyt, 
konkurencja innych Ŧr·değ energii) 

é é é 

gotowoŜĺ do ponoszenia koszt·w 
energii (np. w przypadku 
zastŃpienia kotğ·w 
Ăwszystkopalnychò kotğami 
gazowymi lub ciepğem z ciepğowni) 

é é é 

niewğaŜciwe oszacowanie koszt·w 
projektu 

é é é 

administracyjne i zwiŃzane z 
udzielaniem zam·wieŒ 

é é é 

zwiŃzane z budowŃ  
(op·Ŧnienia, wady) 

   

operacyjne  
(brak pracownik·w, wzrost 
koszt·w, komplikacje z 
uŨytkowaniem) 

é é é 

finansowe  
(np. mniejsza lub zwrot dotacji) 

é é é 

regulacyjne (np. zmiana wymog·w 
Ŝrodowiskowych) 

   

konflikty spoğeczne lub 
Ŝrodowiskowe 

   

wpğyw inwestycji na zmiany klimatu 
(emisjeé) 

é é é 

zagroŨenia zwiŃzane ze zmianami 
klimatu (np. nieodpowiednia analiza 

warunk·w klimatycznych majŃcych 
wpğyw na zapotrzebowanie na energiň 
na potrzeby ogrzewania lub chğodzenia) 

é é é 

zagroŨenia zwiŃzane z klňskami 
Ũywioğowymi: 
- é 
- é 

é é é 

inne ryzyka Ŝrodowiskowe (jakie?) é é é 
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ZağŃczniki:  

Analiza finansowa i ekonomiczna w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym 

 

Do wersji papierowej studium naleŨy zağŃczyĺ jego wersjň elektronicznŃ (np. doc, PDF) wraz  
z analizŃ finansowŃ i ekonomicznŃ w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym. 
Analiza finansowa i ekonomiczna, kt·ra jest wymaganym zağŃcznikiem do studium, powinna 
byĺ opracowana w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym, jako materiağ niezbňdny do oceny 
projektu. 
Przedstawienie arkusza kalkulacyjnego w wersji elektronicznej nie zwalnia z obowiŃzku 
zaprezentowania w treŜci studium analiz i obliczeŒ z konkretnym uzasadnieniem. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Studium wykonalnoŜci powinno: 

 

1) zawieraĺ informacjň o osobie oraz firmie, kt·ra je wykonağa, np.: 

 

 
Autor studium: imiň i nazwisko: éééééééééééééééééé. 
 
Firma: éééééééééééééééééééééééé.............. 

 
2) byĺ opatrzone pieczňciŃ wnioskodawcy i podpisami os·b upowaŨnionych do 

reprezentacji wnioskodawcy: 
 

 
 
 
éééééééééééé 
Wnioskodawca (pieczňĺ) 

 
 
 
ééééééééééééééééééééééééé 
        podpisy os·b upowaŨnionych do reprezentacji Wnioskodawcy  

 

 


