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Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
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Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Ministerstwo Rozwoju
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspoélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do(...)
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Z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013
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Wstep

Czym jest studium wykonalnosci?

Studium wykonalnosci jest dokumentem, w ktérym przeprowadza sie pogtebiong ocene
i analize potencjatu projektu. Ma ono wesprze¢ proces decyzyjny poprzez obiektywne
i racjonalne okreslenie jego mocnych i stabych stron oraz mozliwosci i zagrozen z nim
zwigzanych, zasobow, jakie bedg niezbedne do realizacji projektu, a takze ocene szans jego
powodzenia.

Studium, opracowane zgodnie z niniejszg Instrukcjg, powinno dawac jasne odpowiedzi na
pytania dotyczgce inwestycji opisanej we wniosku o dofinansowanie:

~ opis przyczyn
i celow

- 2akres rzeczowy
projektu

- analiza prawna
i organizacyjna

- analiza finansowa

_ _ icy’
- Y A T R e e A T P e T P e .:::—._-'-'":'g‘"’\"-. - I
 jakie beda ekonomiczne ikoszty jej wykonania? bRt
jakie jest ryzyko zwigzane z jej realizacjq i jak mu - analiza ryzyka
przeciwdziataé? i wratliwosci
jak jej wykonanie i eksploatacja bedzie oddziatywaé na ~ analiza
érodowisko? oddziatywania na srodowisko

W przypadku realizacji jednego z kilku etapow wiekszego zadania, studium wykonalnosci
powinno uzasadnia¢ celowos¢ dofinansowania tego etapu, zgodnie z zasadg, ze
dofinansowanie moze uzyskac projekt kompletny, ktéry po zakonczeniu bedzie funkcjonowat
i dawat wymierne efekty.

Dlaczego potrzebuje studium?

Studium przedstawia uzasadnienie realizacji zaplanowanej inwestycji. Pozwala na gtebsza
analize i refleksje, czy dany projekt jest najlepszym srodkiem do osiggniecia zaplanowanych
celéw i rozwigzania konkretnych probleméw. Wymaga zastanowienia sie nad mozliwymi
wariantami technicznymi i organizacyjnymi.

Prowadzi do oszacowania kosztow i korzysci wynikajgcych z przedsiewzigcia, pozwala
inwestorowi ustali¢ zrodta finansowania, przyszie koszty uzytkowania oraz czy bedzie on
w stanie utrzymac je w przysztosci.

Istotnym elementem studium jest réwniez analiza ryzyka, ktéra pozwala na wczesne ustalenie
najwazniejszych zagrozen, dziatah zaradczych lub — jesli ryzyko jest zbyt duze — odstgpienie
od realizacji albo poszukiwanie innego rozwigzania.

Studium jest obowigzkowym dokumentem wymaganym przy ubieganiu sie o dofinansowanie
projektéw infrastrukturalnych w ramach osi 1I-VI RPO WP 2014-2020.

Uwagal!

Nalezy unika¢ nadmiernego rozbudowywania opiséw i podawania informacji zbednych
dla oceny wykonalno$ci projektu.

Informacje powinny by¢ konkretne i jednoznaczne, najlepiej poparte danymi liczbowymi.
-




Zakres obowigzywania Instrukcji

Niniejsza Instrukcja okresla zakres studium wykonalnosci, ktére jest podstawowym
dokumentem wymaganym przy ubieganiu sie o dofinansowanie projektéw ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO WP 2014-2020.

Instrukcja obowigzuje wnioskodawcow i instytucje zaangazowane we wdrazanie
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
jako zatgcznik do Regulaminu naboru (przyjetego na podstawie art.41 ustawy wdrozeniowej).

Instrukcja dotyczy dokumentacji projektow inwestycyjnych zgtaszanych do dofinansowania
w zakresie okreslonym w SZOOP dla osi priorytetowej V Infrastruktura komunikacyjna,
dziatanie 5.1 Infrastruktura drogowa, ktérych zakres rzeczowy obejmuje:

1. Budowe, rozbudowe, przebudowe drog wojewddzkich prowadzgcych bezposrednio
lub posrednio do autostrady/drogi ekspresowej lub prowadzacych bezposrednio do
drog krajowych lub przej$é granicznych, lub wypetniajgcych luki w sieci drog pomiedzy
miastami subregionalnymi i/lub osrodkiem wojewodzkim, wraz
z infrastrukturg towarzyszaca,

2. Budowe, rozbudowe, przebudowe drég lokalnych (tj. drég zaliczanych do kategorii drog
powiatowych lub gminnych) stanowigcych konieczne bezposrednie potgczenia
zZ
- siecig TEN-T, przejsciami granicznymi, portami lotniczymi, terminalami towarowymi,
centrami lub platformami logistycznymi, wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

- przejsciami granicznymi, portami lotniczymi, terminalami towarowymi, centrami lub
platformami logistycznymi zlokalizowanymi poza siecig TEN-T, wraz z infrastrukturg
towarzyszaca,

- istniejgcymi lub nowymi terenami inwestycyjnymi (w ramach projektow
komplementarnych CT7 do projektow gtownych zwigzanych z terenami inwestycyjnymi
realizowanymi w ramach CT3), wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

Wspierane inwestycje bedg uwzgledniaty dostosowanie infrastruktury do potrzeb osoéb
niepetnosprawnych.

Ukfad tresci Instrukcji jest odpowiedni do schematu ukfadu tresci w studium wykonalnosci
danego projektu.

Zakres informacji wymaganych w SW moze by¢ dodatkowo okreslony w regulaminie danego
konkursu/naboru.

Uwaga!

Studium wykonalnosci nalezy sporzadzi¢ w formie papierowej w formacie A4, przy czym do
formy papierowej nalezy zatgczyc¢ jego formy elektroniczne (tj. skan podpisanego egzemplarza
papierowego oraz w wersji umozliwiajgcej przeszukiwanie — dokument tekstowy) wraz

z analizg finansowg i ekonomiczng w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym.

Studium wykonalno$ci powinno zawiera¢ informacje o autorze i firmie, ktdra je wykonata

i powinno by¢ opatrzone podpisami os6b upowaznionych do reprezentacji wnioskodawcy.



Podstawa opracowania Instrukcji

Instrukcja powstata w celu doprecyzowania zakresu studium wykonalnosci, ktére powinno
spetnia¢ wymogi okreslone w:
— Rozporzadzeniu nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspodlne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (...),
— Rozporzadzeniu nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgcym Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (...),
— Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochod i projektow hybrydowych na lata
2014-2020.

Pomocniczo majg réwniez zastosowanie:

— Rozporzadzenie nr 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce szczegétowe
zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 (...) - zatacznik I,

— Niebieska ksiega. Infrastruktura drogowa, JASPERS, lipiec 2015,

— Podrecznik CBA, 2014,

— Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia
i przystosowania do tych zmian oraz odporno$ci na kleski zywiotowe, Ministerstwo
Srodowiska, http://klimada.mos.gov.pl/,

— Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami oraz zasady rownoSci szans kobiet
i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, MR/2014-2020/16 (02)
z dnia 5 kwietnia 2018 r.,

— Instrukcja oceny efektywno$ci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych i mostowych
dla drog gminnych/powiatowych/wojewodzkich, IBDIM Warszawa 2008,

— Rozporzadzenie nr 1370/2007,
— obowigzujgce przepisy i zasady rachunkowosci,
— ogolnie przyjete metody analiz finansowych i ekonomicznych.

Niektére przyktady zaprezentowane w Instrukcji zostaty opracowane na podstawie tresci
wnioskéw ztozonych w ramach RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013.

1. Streszczenie

Tytut studium wykonalnosci powinien by¢ tozsamy z tytutem projektu, ktérego dotyczy wniosek
o dofinansowanie (p. A.3 formularza wniosku).
Tytut powinien:
—  by¢ krotki,
— oddawac charakter projektu,
— umozliwia¢ odrdznienie od innych projektow danego wnioskodawcy lub innych
podmiotow.

W streszczeniu powinien znalez¢ sie zwiezty przeglad podstawowych informacji o projekcie
m. in.:

- czego dotyczy projekt (przedmiotu inwestyciji),

- kto bedzie go realizowat,

- celu, w jakim bedzie realizowany,

- efektow (produktow i rezultatéw),

- czy nalezy on do kategorii projektow generujgcych dochdd,

- czy jego dofinansowanie moze stanowi¢ pomoc publiczng lub jest realizowane w formie

tzw. rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych.



Btedem jest rozpoczynanie prac nad studium od opracowania tego punktu. Zawrze¢ nalezy
tu podsumowanie, przeglad najwazniejszych ustalen i informacji. Dlatego praca nad tg
czescig studium powinna by¢ wykonana w ostatniej kolejnosci.

W opisie nalezy unika¢ terminéw, definicji i zwrotéw trudnych do zrozumienia przez osoby
bez odpowiedniego przygotowania technicznego lub ekonomicznego.

Nalezy ponadto zamiesci¢ najwazniejsze dane finansowe dotyczgce projektu. Zaleca sie
w tym celu wykorzystanie ponizszej tabeli.

Wartos¢ ogotem Wydatki kwalifikowalne Dofinansowanie
(% wyd.
(kwota w zf) (kwota w zf) (kwota w zf) kwalifik.)
Wkiad UE Wkiad wilasny Wydatki niekwalifikowane
(kwota w zf) (kwota w zf) (kwota w zf)
EDB!?

(kwota w zf)

! EDB nalezy podaé¢ w przypadku projektéw objetych pomocg publiczna.



2. Przyczyny realizacji projektu

W rozdziale tym nalezy przedstawi¢ przyczyny podjecia realizacji projektu oraz okresli¢
problemy, jakie zostang rozwigzane w wyniku realizacji zaplanowanych dziatan, zgodnie
Z ponizszymi punktami.

Opis powinien zawiera¢ najistotniejsze informacje i dane statystyczne odnoszgce sie do
zakresu i typu projektu oraz takie, ktore mogg mie¢ wptyw na jego przewidywane skutki.
Przedstawiane argumenty nalezy poprze¢ aktualnymi danymi statystycznymi (lub wieloletnimi
trendami) oraz okresli¢ ich zrédto.

Bardzo czesto zdarza sie, iz autorzy studium wykonalnoSci, w punkcie tym niepotrzebnie
umieszczajg obszerne fragmenty ogdélnych dokumentow, takich jak strategie rozwoju gmin
lub bazujg na tekstach wypracowanych przy okazji sporzgdzania innych studiow
wykonalnosci, takze w innych regionach, w oparciu o inne wytyczne i instrukcje. Tymczasem
punkt ten powinien byc zwiezly, syntetyczny i konkretnie nawigzywac do opisywanego
w studium przedsiewziecia.

2.1. Opis uwarunkowan spoteczno-gospodarczych wystepujacych na obszarze
oddzialywania projektu

Dotyczy informacji zwigzanych z uwarunkowaniami przyrodniczymi oraz kontekstem
spoteczno-gospodarczym projektu.

W odniesieniu do projektow dotyczgcych infrastruktury drogowej nalezy miedzy innymi
okresli¢:

Przyktadowy zakres danych:

Obszar — obszar objety analizg (np. gmina, powiat, Kkorytarz
wystepowania komunikacyjny),

problemow — topografia terenu,

komunikacyjnych, — charakterystyka zagospodarowania przestrzennego obszaru,
ktérych — liczba miejscowosci, mieszkancow obszaru,

rozwigzania — charakterystyka gospodarcza danego obszaru; w szczegdlnosci
dotyczy projekt skupiska przedsigbiorstw, centra logistyczne, handlowe,

przetadunkowe, administracji, ustug publicznych itp., ktére
generujg ruch pasazerski i towarowy,

— gtéwne kierunki przemieszczania sie; ruch lokalny, tranzytowy,
sezonowy,

— obecny uktad komunikacyjny obszaru, ktérego dotyczy projekt
i pofgczenia z innymi osrodkami w skali lokalnej, regionalnej,
krajowej, miedzynarodowej,

— zagrozenia wynikajagce z emisji zanieczyszczen ze zrodet
liniowych (drég, np. GHG, stwierdzone przekroczenia
dopuszczalnych poziomoéw zanieczyszczenia PM-10, PM-2,5,
benzo(a)pirenu).

Charakterystyka — bezposrednie lub posrednie potgczenie drog wojewddzkich do
bezposredniego autostrady, drogi ekspresowej lub prowadzacych bezposrednio
otoczenia projektu do drég krajowych lub przejsé granicznych, lub wypetniajgcych

luki w sieci drog pomiedzy miastami subregionalnymi i/lub
osrodkiem wojewddzkim, wraz z infrastrukturg towarzyszaca,



Bedzie to docelowy
obszar
oddziatywania
inwestycji

Obecny stan
infrastruktury
drogowej, ktérej
dotyczy projekt

bezposrednie potgczenie drog lokalnych (tj. drog zaliczanych do
kategorii drog powiatowych lub gminnych) z siecig TEN-T,
przejsciami  granicznymi, portami lotniczymi, terminalami
towarowymi, centrami lub platformami logistycznymi wraz
z infrastrukturg towarzyszacg, z przejsciami granicznymi, portami
lotniczymi, terminalami towarowymi, centrami lub platformami
logistycznymi  zlokalizowanymi poza siecig TEN-T, wraz
Z infrastrukturg towarzyszaca, z istniejgcymi lub nowymi terenami
inwestycyjnymi (w ramach projektéw komplementarnych CT7 do
projektéw gtownych zwigzanych zterenami inwestycyjnymi
realizowanymi w ramach CT3), wraz 2z infrastrukturg
towarzyszaca,

jezeli dotyczy: istniejgce luki, waskie gardta hamujgce ruch
wsieci drog pomiedzy miastami subregionalnymi? i/lub
osrodkiem wojewddzkim,

obecny uktad komunikacyjny trasy, ktérej dotyczy inwestycja,
miejsca niebezpieczne i statystyka wypadkow,

potrzeby w zakresie kierunkdéw przemieszczania sie,

obecna jako$¢ zaspokajania potrzeb beneficjentow, stopien
zaspokajania potrzeb,

udziat w ruchu zbiorowego transportu pasazerskiego,
charakterystyka sieci multimodalnej, jezeli jest to powigzane
Z przedmiotem i celami projektu,

utrudnienia  wynikajagce z  dotychczasowych rozwigzan/
technologii.

krotki opis stanu technicznego odcinkéw drogi i obiektow,
inzynierskich, ktérych dotyczy projekt (doktadny opis bedzie
przedmiotem rozdziatu 4 studium),

wystepujgce miejsca niebezpieczne, w ktérych istnieje duze
ryzyko wypadkow.

Nalezy rowniez podac inne informacje istotne z punktu widzenia specyfiki projektu, w tym
odnoszace sie do kryteridw podlegajgcych ocenie merytorycznej, okreslonych dla danego
naboru wnioskéw. Zrédtem danych bedg tu miedzy innymi:
— cze$¢ diagnostyczna Programu Strategicznego Rozwoju Transportu Wojewddztwa
Podkarpackiego roku 2023 oraz Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku
(z perspektywg do 2030 roku),
— analizy jednostek samorzadu terytorialnego i dane zarzgdcéw drdg,
— studia uwarunkowan i plany zagospodarowania przestrzennego,
— inwentaryzacja infrastruktury drogowej i towarzyszgcej,
— mapy ryzyka wypadkow, analizy i dokumenty Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego lub jednostek Policji,

— pomiary ruchu,

— plan gospodarki niskoemisyjnej.

Jezeli, ktorykolwiek z wymienionych wyzej aspektow opisywany bedzie szerzej, doktadniej
i jednoznacznie w innych czesciach studium wykonalno$ci, w przedstawionym punkcie nalezy
podac tylko odwotania do rozdziatu i podrozdziatu dokumentu.

2.2. ldentyfikacja probleméw beneficjentéow projektu

Nalezy wymieni¢ oraz scharakteryzowa¢ wszystkie grupy osob i podmioty, ktére bedag
korzystaty z infrastruktury komunikacyjnej przewidzianej do realizacji w ramach projektu

2 Zgodnie z zapisami Strategii rozwoju wojewodztwa - Podkarpackie 2020 miastami subregionalnymi w wojewodztwie
podkarpackim sg: Krosno, Mielec, Przemysl, Stalowa Wola, Tarnobrzeg.



w tym ostatecznych odbiorcéw projektu: osoby fizyczne, gospodarstwa domowe, instytucje,
zarzadcow drogi, podmioty gospodarcze (w szczegdlnosci przedsiebiorstwa transportowe,
komunikacji pasazerskiej, zaktady o duzej liczbie pracownikow i rozwinietej dziatalnosci
logistycznej), organizacji pozarzgdowych (np. dziatajacych w sferze bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub zwigzanych z rozwojem gospodarczym i turystycznym regionu).

Punkt ten powinien przede wszystkim zawierac:

— opis i analize probleméw, kitére dotykajg bezposrednich i posrednich beneficjentéw
(ale tylko w kontekscie przedmiotu projektu),

—  opis zwigzkow przyczynowo - skutkowych pomiedzy problemami,

— identyfikacje problemow, ktére projekt ma rozwigza¢ lub moze przyczyni¢ sie do ich
rozwigzania.

Nalezy uzasadnic:

jakie sg niedogodnosci i problemy zwigzane z dotychczasowa siecig komunikacyjna,
kierunkami przemieszczania sie i drogg, ktérej dotyczy projekt?

dlaczego do tej pory potrzeby nie zostaty zaspokojone a problemy rozwigzane?

czy i w jaki sposéb realizacja projektu przyczyni sie do rozwigzania negatywnych
Zjawisk?

Jezeli, ktorykolwiek z wymienionych wyzej aspektow opisywany bedzie szerzej, doktadniej
i jednoznacznie w innych czesciach studium wykonalnosci, w przedstawionym punkcie nalezy
podac tylko odwotania do rozdziatu i podrozdziatu dokumentu.

Doktadniejszy opis w powyzszym zakresie powinien znalez¢ sie w rozdziale 4 studium
wykonalnosci.

Wskazowki:

1)

2)

3)

Projekt zgtaszany do dofinansowania jest srodkiem do rozwigzania zidentyfikowanych
probleméw. Cele i zakres inwestycji, ktére bedg opisane w kolejnych rozdziatach,
muszg Scisle odpowiadac na wystepujgce problemy.
Problemy muszg by¢ okreslone jako sytuacje negatywne. Nie wszystkie sformutowania
sg sytuacjami negatywnymi, np. 20% odcinka drogi w niezadowalajgcym stanie
technicznym nie oznacza negatywnej sytuaciji, jezeli inne drogi danej klasy w regionie
sg w gorszym stanie technicznym, ale sformutowanie ,dwukrotnie wyzszy udziat
odcinkow w ztym stanie technicznym niz w cafej sieci drogowej zarzgdzanej przez
danego zarzgdce” — jest juz opisem sytuacji negatywne;j.
Problemy mogg wynikac z:

o uwarunkowan topograficznych,

o rozwoju i rozproszenia sieci osadniczej,

o duzego natezenia ruchu poszczegolnych rodzajéw pojazdow,

o charakteru ruchu (gospodarczy, sezonowy, towarowy itd.),

o braku, niedostosowania lub ztego stanu technicznego istniejgcej infrastruktury
drogowej i obiektow inzynierskich,

o dostepnosci drog alternatywnych,

o poziomu dochodéw mieszkancow i Swiadomosci ekologiczne;j itp.



4) W analizie nalezy uwzgledni¢

kwestie: natDeuiieenie
—  rozwoju transportu [ ruche, wiym
zbiorowego, : pfifzzk?fr:v
— zanieczyszczenia powietrza
Z emisji liniowej (zwlaszcza e
PM-10, B(a)P i emisji GHG), wydatki Diugi czas
~ zmian Klimatu semontoue,  fporametty W preierd
i WynikajaCyCh z tego na inwestycje nie odpowiadaqu
zagrozen (np. ekstremalne charakterystyce
temperatury, opady, T
osuniecia ziemi, susze, silne
wiatry. S
5) Problemem mogg byé wysokie sl odpornosé
koszty remontdéw biezgcych, ktére awierschni e
ograniczajg $rodki na dziatalnosc i czgste \ temperaturyi
instytucji publicznej itd. Fementy opacy

Przyktad:
Droga nr A, w ciggu ktoérej zostanie wybudowana obwodnica miasta A., jest waznym
korytarzem komunikacyjnym, gdyz skraca przejazd z centralnej czesci wojewddztwa
podkarpackiego w Bieszczady. tgczy sie z autostradg A-4 (wezet....), drogg ekspresowg
(poprzez drogi ...), oraz bezposrednio z drogg wojewddzkg (...). Aktualnie przebiega przez
centrum miasta A. i petni zarbwno funkcje gtdwnej arterii miejskiej, jak i funkcje tranzytowg
prowadzgc ruch w kierunku Bieszczad. Natezenie ruchu wynosi ponad 12 tys. pojazdéw /
dobe, co prowadzi do powstawania zatoréw, zwieksza ryzyko wypadkoéw (w tym z udziatem
pieszych w centrum miejscowosci). Na drodze o tgcznej dfugosci .... km wystepujg odcinki
0 duzych nachyleniu (do 7%), kilkanaScie zakretow (kreto$¢ 198 °/km), 32 skrzyzowania
(w tym jedno z sygnalizacjg swieting) i 14 przejs¢ dla pieszych. Jest to rowniez gtbwna droga
dojazdowa do dworca autobusowego (ok. 80 kurséw dziennie), strazy pozarnej i szpitala (ruch
pojazdéw uprzywilejowanych). Ruch o tak duzym natezeniu jest zrédtem duzej iloSci
zanieczyszczen powietrza i hatasu. W centrum miasta wystepujg cykliczne przekroczenia
dopuszczalnych stezen pytow i B(a)P, hatas przekracza 70 db w dzier i 63 db w nocy.
Brak obwodhnicy i konieczno$¢ prowadzenia ruchu tranzytowego przez miasto jest bardzo
duzym problemem dla:

— mieszkancow A.,

— przedsiebiorcow prowadzgcych lub planujgcych rozpoczg¢ dziatalnos¢ gospodarczg,

— turystéw,

— zarzgdcy drogi (ze wzgledu na wysokie koszty biezgcych remontow drogi

i infrastruktury towarzyszgcej),
— dla ruchu tranzytowego pasazerskiego i towarowego.

Wynika to z:
— braku ptynnosci ruchu,
— czestych zatorow na gtéwnych szlakach komunikacyjnych miasta,
— utrudnien dla klientow, turystow,
— ryzyka wypadkoéw wywotanego duzym natezeniem ruchu.
(--)

Budowa obwodnicy powinna doprowadzi¢ do duzych zmian w zakresie infrastruktury
komunikacyjnej i rozwigzania wszystkich zasygnalizowanych powyzej problemow.



3. Opis projektu

Projekt powinien stanowi¢ samodzielng (pod katem operacyjnosci) jednostke analizy.
Oznacza to, ze powinien on obejmowac wszystkie zadania inwestycyjne, ktére sprawiaja,
ze efektem realizacji projektu jest stworzenie w petni funkcjonalnej i operacyjnej
infrastruktury, bez koniecznoS$ci realizacji dodatkowych zadan inwestycyjnych nie
uwzglednionych w tym projekcie. Jesli okazatoby sie, ze przedmiotowy projekt nie spetnia
powyzszego warunku (np. jest tylko jedng z faz wiekszego przedsiewziecia i nie jest
operacyjny jako samodzielna jednostka) wowczas nalezy rozszerzy¢ przedmiot analizy
0 dodatkowe zadania inwestycyjne, ktére bedg rozpatrywane cato$ciowo, jako jeden projekt
(...). Z drugiej strony, nalezy pamieta¢, aby w sztuczny sposob nie rozszerza¢ zakresu
projektu poprzez uwzglednianie zadan inwestycyjnych, ktére nie majg wptywu na
zapewnienie operacyjnosci tego projektu, a ponadto mogg stanowi¢ samodzielng jednostke

analizy, zas ich cele nie sg bezpoSrednio powigzane z celami projektu.

- Wytyczne MR

Projekt sktada sie z catej serii robot, dziatan lub ustug, ktérych celem jest wykonanie
konkretnego zadania. Zadania powinny w istotny sposob wptywa¢ na funkcje obiektu lub
dziatalnos¢ wnioskodawcy / beneficjenta. Projekt powinien:
— posiada¢ sprecyzowany cel, na ktdérego osiggnieciu sie koncentruje,
— mie¢ spdjny i skoordynowany charakter, posiadac¢ okreslong funkcje techniczng i czas
realizacji,
— powinien obejmowac wszystkie dziatania i wydatki, ktére umozliwiajg jego samodzielne
funkcjonowanie po ukonczeniu.

Poprawnie opisany projekt powinien dotyczy¢ konkretnego zadania, jego zakres w konkretny
i catosciowy sposéb powinien rozwigzywac¢ problem braku nowoczesnej infrastruktury
dostosowanej do natezenia i charakteru ruchu na danym kierunku. Nie powinien zawierac
przypadkowych dziatan.

W kolejnych punktach tego rozdziatu studium nalezy opisac:
— w jakim celu zgtaszany jest projekt,
— €O W jego wyniku powstanie,
— oraz jakie bedg jego efekty.

Opis ten bedzie strategig wdrazania projektu. Okresla ona uzasadnione cele, rezultaty projektu
oraz niezbedne do ich osiggniecia produkty. Rozdziat moze by¢ uzupetniony przedstawieniem
matrycy logicznej oraz analizy SWOT projektu.

Przykfady:
Poprawny:
Projekt, ktory polega na przebudowie drogi nr (...) na odcinku (...), ktory stanowi bezposredni dojazd
do wezta autostrady A-4. Przedmiotem projektu jest dobudowa, na catym odcinku, dodatkowego pasa
ruchu (poszerzenie jezdni do 10 m,), w przekroju ulicznym z obustronnymi chodnikami (szer. 1 m),
Sciezkg rowerowg (szer. 1,5 m), budowg odwodnienia, barier energochtonnych (na odcinku...) oraz
os$wietlenia (... lamp, sterowanie), przebudowa 3 skrzyzowan na skanalizowane. Docelowa no$nosc
zostanie podniesiona do 115 kN/o$; zastosowana zostanie specjalna mieszanka, ktora zapewni
podwyzszong trwato$¢ nawierzchni na wahania temperatury (...). Wybudowane zostang 4 zatoki
autobusowe (w km:...).
Cele projektu to przede wszystkim:

— ograniczenie zatfoczenia poprzez eliminacje “waskiego gardfa”;



— zwiekszenie przepustowosci i walorow uzytkowych poprzez redukcje czasu podrézy oraz
kosztéw eksploatacji pojazdéw prowadzgce do obnizenia kosztéw transportu drogowego;

— poprawa bezpieczenstwa (redukcja wypadkow);

— poprawa dostepnosci dla 0séb z peryferyjnie potozonego powiatu A. i zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej tego obszaru;

— umozliwienie aktywizacji gospodarczej;

— poprawa warunkow Srodowiskowych (np. zmniejszenie liniowej emisji hatasu
i zanieczyszczen powietrza),

— promowanie zrownowazonego systemu transportowego.

Bledny:

Celem ogdinym projektu pn.: ,,...” jest poprawa zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci transportowej
obszaru A poprzez skomunikowanie centrow logistycznych oraz stworzenie koniecznych potgczen
z siecig TEN-T w wojewddztwie podkarpackim.

Projekt realizowany bedzie w partnerstwie, aby osiggng¢ dodatkowe, synergiczne korzysci. Polega
on na:

— budowie drogi 1gczgcej projektowane centrum logistyczne na terenie SSE z siecig TEN-T
(autostradg A-4, projektowana drogg ekspresowg S-19),

— budowie nowego potgczenia stanowigcego zjazd z wezta S19, wraz z infrastrukturg
towarzyszgcg: oswietleniem, zatokami autobusowymi, chodnikami oraz odcinkowo
kanalizacja,

— przebudowie drég gminnych w poblizu portu lotniczego (...),

— przebudowie i budowie odcinkéw drég gminnych, powiatowych w ramach ciggu
komunikacyjnego pomiedzy A. oraz B i weztem autostrady w C. (...),

— przebudowie odcinka drogi powiatowej pomiedzy D-E, ktéra poprzez drogi (...) komunikuje
gminy (...) z miastem A. i dalej umozliwia dostep do weztfa autostrady w C.

W projekcie przewija sie znaczna liczba drog o charakterze lokalnym, ktérych uzasadnienie
bezposrednich potgczen z siecig TEN-T jest watpliwe. Odcinki takie powinny by¢ wytgczone
z projektu, gdyz ich realizacja w dziatu 5.1 Infrastruktura drogowa RPO 2014-2020 nie jest
mozliwa. Projekt, zwlaszcza realizowany w partnerstwie, powinien mie¢ konkretny
i skoncentrowany charakter. Jego wykonanie powinno rozwigzywaé¢ jednoznacznie
okreslony problem. Dlatego nie moze on dotyczyé szeregu rozproszonych inwestyciji,
ktérych ogdlnym celem jest poprawa infrastruktury drogowej zarzadzanej przez danego
wnioskodawce/ partnera.

3.1. Cele projektu

W tym punkcie nalezy konkretnie okresli¢, po co zgtaszany jest projekt, dlaczego konieczne
jest poniesienie znacznych naktadow finansowych i jakie sg spodziewane efekty. Cele projektu
powinny by¢ logicznie powigzane z celami wskazanymi w RPO WP 2014-2020
i SZOOP. W sposbb szczegdlny uwzgledni¢ nalezy cele zwigzane z przeciwdziataniem
i adaptacjg do zmian klimatu.

Cel to przyszty stan rzeczy, ktory jest planowany do osiggniecia w nastepstwie podjetych
dziatan. Cele wyrazajg sens dziatania i powinny zosta¢ okreslone w oparciu o analize
problemow (rozdziat 2 SW).

Cele projektu mogg by¢ opisane w uktadzie:
— cel giéwny (strategiczny),
— cele szczegotowe.

Cele powinny by¢ zawsze zwigzane z dtugoterminowymi korzys$ciami, ktére zostang osiggniete
poprzez realizacje projektu. W szczegdlnosci moga one dotyczy¢?:

— poprawy dostepnosci transportowej wojewddztwa w ruchu drogowym, w tym

zwlaszcza potgczen z siecig TEN-T, drogami krajowymi, autostradami, drogami

3 Przyktadowe cele przyjeto zgodnie z NK Jaspers, s.15 oraz celami dziatania 5.1 RPO WP 2014-2020.



ekspresowymi, przejsciami granicznymi, portami lotniczymi, terminalami towarowymi,
centrami lub platformami logistycznymi,

— ograniczenie zattoczenia poprzez eliminacje ,waskich gardet’,

— zwiekszenie przepustowos$ci i/lub waloréw uzytkowych poprzez redukcje czasu
podrézy oraz kosztow eksploatacji pojazdéw prowadzgce do obnizenia kosztow
transportu drogowego,

— poprawa bezpieczenstwa (redukcja wypadkow),

— poprawa dostepnosci dla os6b z obszardw lub regionow peryferyjnych,

— zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu,

— umozliwienie aktywizacji gospodarczej,

— poprawa warunkow srodowiskowych (np. zmniejszenie hatasu, zanieczyszczenia
powietrza) mieszkancéw miejscowosci znajdujgcych sie w sasiedztwie korytarza
istniejgcej drogi i promowanie zrownowazonego systemu transportowego.

Cele podejmowanych dziatan powinny uwzgledniac:
zdiagnozowane problemy i potrzeby, ktére uzasadniajg realizacje projektu
(rozdziat 2 studium),
— problemy i cele zidentyfikowane na poziomie strategii transportowej,
— zasady ustalone w ramach wtasciwych polityk krajowych,
— uzyskanie efektu synergii i spéjnoéci interwenciji,
— dtugofalowe uwarunkowania i kierunki rozwoju gtéwnych szlakéw transportowych itd.

Nalezy zwréci¢ uwage, aby cele projektu zdefiniowane w analizie spetnialy nastepujgce
zatozenia:
a) jasno wskazywaly, jakie korzysci spoteczno-gospodarcze mozna 0siggnac dzieki
wdrozeniu projektu,
b) byty logicznie powigzane ze sobg (w przypadku, gdy w ramach projektu realizowanych
Jest jednoczesnie kilka celéw),
¢) na tyle, na ile to mozliwe powinny zostac skwantyfikowane poprzez okreSlenie wartosci
bazowych i docelowych oraz metode pomiaru poziomu ich osiggniecia,
d) byty logicznie powigzane z ogdblnymi celami odno$nych funduszy, tj. wymagane jest
okreSlenie zbieznosci celow projektu z celami realizacji danej osi priorytetowej programu
operacyjnego.

- Wytyczne MR

Narzedziem, ktére umozliwi spetnienie ww. wymogdéw moze by¢ analiza SMART, ktéra
wymaga sprawdzenia celéw projektu pod wzgledem podstawowych parametrow (wskaznikéw
oddziatywania) oraz okresla ramy czasowe ich osiggnigecia.

Analiza SMART moze mie¢ postac tabeli:

Specific (konkretny) — czy cel jest ujety w sposob konkretny?
Measurable (mierzalny) — czy mozna zmierzy¢ poziom jego osiggniecia?
Achievable/available (osiggalny) — czy cel jest wyrazony liczbowo?

— czy cel jest mozliwy do osiggniecia

Rexliets (ealsnyeAn) w zatozonym zakresie i skali efektow?

Timed (okreslony w czasie) — czy cel jest okredlony w czasie?



Typowe btedy dotyczace okreslania celéw projektu:

1) cele sg faktycznie dziataniami zaplanowanymi w projekcie, np.:
— celem projektu jest budowa / przebudowa drogi ...

2) cele nie sg mierzalne lub brak wskaznikéw pomiaru, np.:

— celem projektu jest poprawa jakoSci zycia...

3) brak powigzania celéw projektu ze zdiagnozowanymi problemami, np.:

— Jednym z celéw projektu jest poprawa bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow
(cel jest bfednie okreSlony, jezeli wczesniej nie podano konkretnych probleméw
zwigzanych z tym ruchem - natezenia),

4) cele sg nieadekwatne do zakresu projektu lub potrzeb odbiorcéw, np.:

— celem projektu jest zwigkszenie nosnosci drogi pomiedzy A. i B. do 115 kN/os (ale ze
wzgledu na wysokie koszty z jego zakresu wytgczono dwa mosty, na ktérych
obowigzuje zakaz przejazdu pojazdéw ciezarowych o masie ponad 3,5 t).

Projekt nie pozwoli na stworzenie jednolitego korytarza dla samochoddéw ciezarowych,

autobusow itd.).

3.2. Przedmiot i produkty projektu

W punkcie niniejszym nalezy krotko opisaé, co bedzie przedmiotem projektu (efekty
rzeczowe), przy wykorzystaniu danych liczbowych i podstawowych parametréw technicznych
inwestyciji.
Nalezy pamieta¢c o logicznym  powigzaniu  zakresu rzeczowego  projektu
z wczesniej opisanymi potrzebami i celami projektu. Uzasadnienie powinno obejmowac:

— funkcje rozwigzanh technicznych / wyposazenia zaproponowanych w projekcie,

— wykazanie zbieznosci i logiczne powigzanie rozwigzan wypracowanych w ramach

projektu z celami projektu.

W projektach z zakresu infrastruktury drogowej w szczegdlny sposob nalezy zwréci¢ uwage
na rozwigzania techniczne i technologiczne, ktore realizujg wymogi pakietu Europa 2020,
poprzez rozwigzania adaptacyjne i odpornos¢ infrastruktury na zagrozenia wynikajgce
ze zmian klimatu.

Jezeli ktérykolwiek z wymienionych wyzej aspektéw opisywany bedzie szerzej, dokfadniej
i jednoznacznie w innych czesciach studium wykonalnosci, w przedstawionym punkcie nalezy
podac tylko odwotania do rozdziatu i podrozdziatu dokumentu.

Planowane przedsiewzigcie nalezy rowniez opisa¢ za pomocg wskaznikow produktu
ustalonych dla danego naboru wnioskéw o dofinansowanie. Wskazniki produktu odnoszg sie
do bezposrednich, materialnych efektow realizacji przedsiewziecia, ktére mozna zmierzy¢
konkretnymi wielkosciami fizycznymi.

Wskazniki produktu sg niezbedne do monitorowania postepu realizacji projektow i Programu.

Zaleca sie przy tym zastosowanie tabeli, np. jak nizej:

L Jednostka Wartosé
Wskazniki miary docelowa
Wskazniki kluczowe
nazwa . o
( ) (jednostka) (wartosc)

(czego dotyczy?, jakiego obiektu, wyposazenia?)

Wskazniki specyficzne dla programu



(nazwa)
(czego dotyczy?, jakiego obiektu, wyposazenia?) (jednostka) (wartosc)
Pomiar na podstawie...(nazwa dokumentu)

Wskazniki specyficzne dla projektu

nazwa)
(czego dotyczy?, jakiego obiektu, wyposazenia?) (jednostka) (wartosc)
Pomiar na podstawie...(nazwa dokumentu)

Informacje muszg by¢ zgodne z wnioskiem o dofinansowanie.

Wstepnie oszacowane wartosci wskaznikow wynika¢ bedg z dokumentacji projektowej, zas
wartosci uzyskanych produktow - z protokotéw odbioru robét, dostaw i ustug, inwentaryzacji
geodezyjnej powykonawczej i innych dokumentdw zwigzanych z rozliczeniami inwestora
z wykonawca.

Wskazniki produktu wystepujg z dniem odbioru i przekazania inwestycji do uzytkowania.

Poza okresleniem wskaznikéw konieczne jest przedstawienie kroétkiej informaciji, czego dany
wskaznik dotyczy — zgodnie z zakresem danego projektu. Nalezy sprecyzowaé zrddto
pozyskiwania informacji do monitorowania realizacji projektu (nazwe dokumentu) oraz
konkretnie uzasadni¢ planowane do uzyskania wartosci wskaznikow, a takze zwrocic uwage
na rzetelne i wywazone planowanie ich wartosci.

W przypadku projektow partnerskich nalezy dodatkowo wskazac, ktéry partner odpowiada za
osiggniecie danego wskaznika lub jakiej wartosci czastkowej.

Wartos¢ wskaznikdw produktu powinna wynika¢ z konkretnych dokumentéw, ktore bedag
stanowi¢ wiarygodny slad rewizyjny, np. protokoty odbioru. Sprawozdania z realizacji projektu
i tym podobne dokumenty nie spetniajg powyzszego warunku. Nalezy zadba¢, aby dokumenty
te w swojej tresci jednoznacznie potwierdzaly fakt osiggniecia wskaznikow.

Ze szczegolng uwaggq i rzetelnoscig nalezy okresli¢ i uzasadni¢ wskazniki produktu, ktére majg
wptyw na dokonanie oceny jakosciowej wniosku o dofinansowanie.

Ponadto nalezy zapewni¢ sp6jnos¢ podawanych danych z informacjami przedstawionymi we
wniosku o dofinansowanie oraz zatgczniku nr 2. Specyfikacja dotyczgca kryteriow oceny
merytorycznej jakosciowej projektu.

Brak osiggniecia zaplanowanych wskaznikow moze wigzac sie z koniecznoscig zwrotu czesci
lub catosci dofinansowania.

Przyktad:

L Jednostka Wartosé
Wskazniki miary docelowa
Wskazniki kluczowe
Dtugos¢ wybudowanych drég powiatowych km 0,450

Wskaznik dotyczy budowy drogi powiatowej nr... w km 0+000 do 0+450.
Pomiar na podstawie protokotow odbioru.
3.3. Rezultaty projektu

Rezultaty opisujg wplyw zrealizowanego przedsiewziecia na grupy docelowe
(np. mieszkancéw, podmioty gospodarcze) i otoczenie spoteczno-ekonomiczne, uzyskany



bezposrednio po zakonczeniu realizacji projektu. Wskazniki rezultatdw sg niezbedne do
monitorowania efektéw realizacji projektéw i RPO WP 2014-2020.

Wymagane jest

miary.

podanie wskaznikow

ustalonych dla danego
o dofinansowanie. Wartosci nalezy podac zgodnie z ustalong dla danego wskaznika jednostkg

Zaleca sie przy tym zastosowanie tabeli, np. jak nizej:

naboru

whnioskow

Rok
docelowy
Rok n+l
Rok bazowy docelowy n o
Wskazniki Jednostka VI‘(’a['t‘?ic
miary Wartosé Wartog¢ | Wskazhikaw
bazowa docelowa prerwszym
roku po
zakonczeniu
realizacji
projektu
Wskazniki kluczowe
(nazwa)
(czego dotyczy?)
Pomiar na (jednostka) (warto$c) (warto$c) (warto$c)
podstawie...(nazwa
dokumentu)
Wskazniki specyficzne dla programu
(nazwa)
(czego dotyczy?)
Pomiar na (jednostka) (wartosc) (wartosc) (wartosc)
podstawie...(nazwa
dokumentu)
Wskazniki specyficzne dla projektu
(nazwa)
(czego dotyczy?)
Pomiar na (jednostka) (warto$c) (wartosc) (wartosc)
podstawie...(nazwa
dokumentu)

W pozycji rok bazowy prezentowana jest wartos¢ wskaznikow wedtug stanu sprzed realizacji
projektu. Pokazana wartos¢ wskaznikdw powinna charakteryzowa¢ dotychczasowy stopien
wykorzystania lub efektywno$¢ infrastruktury. Jezeli projekt dotyczy nowej infrastruktury,
nowych obiektéw lub ustug nalezy wpisac ,0”.

Termin osiggniecia zaplanowanej wartosci wskaznikow jest uzalezniony od harmonogramu
realizacji inwestycji. W kolumnie ,rok docelowy” podajemy warto$¢ docelowg wskaznika, ktorej
osiggniecie bedzie uznane za zrealizowanie wskazanego celu. Wartosci docelowe nalezy

podac:

— w terminie zakonczenia rzeczowej realizacji projektu, jesli wskaznik mozna wykazac

w tym okresie (rok docelowy n) lub

— W okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu okreslonego we
wniosku o dofinansowanie (rok docelowy n+1).



Wartos¢ docelowg wskaznika nalezy podac tylko w jednym roku, tym w ktérym nastagpi
faktyczne osiggniecie wskaznika (w drugiej kolumnie nalezy wpisa¢ 0).
Rok docelowy n powinien by¢ spéjny z rokiem zakonczenia realizacji projektu.

Wartosci docelowe mierzone sg w chwili:

— zakonczenia realizacji inwestycji,

— w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu okreslonego
w umowie/decyzji/porozumieniu o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze
specyfiki projektu, od uruchomienia przedsiewziecia,

— w okresie trwatosci projektu, na zasadach okreslonych przez IZ RPO WP 2014-2020
— w przypadku wskaznikdw, ktérych termin realizacji zostat wydtuzony na wniosek
beneficjenta i za zgodg IZ RPO WP 2014-2020,

— w terminie okreslonym w umowie/decyzji/porozumieniu o dofinansowanie projektu.

Poza okresleniem wskaznikow konieczne jest przedstawienie krétkiego opisu, w ktérym
nalezy okredli¢, czeqgo dany wskaznik dotyczy - w odniesieniu do specyfiki danego projektu
oraz sprecyzowac zrodto pozyskiwania informacji do monitorowania realizacji projektu (nazwe
dokumentu), a takze przedstawi¢ konkretne uzasadnienie dla planowanych do uzyskania
wartosci wskaznikow.

W przypadku projektow partnerskich nalezy dodatkowo wskazac, ktéry partner odpowiada za
osiggniecie danego wskaznika lub jakiej wartosci czgstkowej, tj. nalezy przedstawi¢ powyzsze
tabele odrebnie dla kazdego partnera.

Wartos¢é wskaznikéw rezultatu powinna wynika¢ z konkretnych dokumentéw, ktére beda
stanowi¢ wiarygodny $lad rewizyjny, np. protokét z przeprowadzonych pomiardow i analizy
oszczednosci czasu. Sprawozdania z realizacji projektu i tym podobne dokumenty nie
spetniajg powyzszego warunku.

Podobnie jak w przypadku wskaznikéw produktu, nalezy mieé¢ na uwadze koniecznos¢
uzyskania zaplanowanych wartoéci. Nalezy zapewni¢ spojnosé podawanych danych
z informacjami przedstawionymi we wniosku o dofinansowanie oraz zaftgczniku nr 2
Specyfikacja dotyczgca kryteribw oceny merytorycznej jakoSciowej projektu.

Przyktady:

1) Projekt dotyczy budowy drogi wojewddzkiej, ktéra tgczy przejscie graniczne w A.,
centrum logistyczno-magazynowe ,X” w A. oraz droge krajowg nr (...) 0 tgcznej
dtugosci 3,760 km z infrastrukturg towarzyszgcg. Prace zwigzane z budowg
zakonczone zostang 15 kwietnia 2017 r. Odbiory potrwajg do 15 maja 2017 r. W takiej
sytuacji wskazniki rezultatu dotyczgce oszczedno$ci czasu na nowych drogach
w przewozach towarowych nalezy poda¢ w 2018 .

Rok docelowy
n+1
Rok 2019
Rok bazowy doce;llowy Wartosé
miary Wartosc 2018 W pierwszym
bazowa Warto$c roku po
docelowa | zakoriczeniu
realizacji
projektu
Wskazniki kluczowe
Oszczednos$¢ czasu na nowych
! przebudowanych "1 PLNIrok 0 . 547 895
zmodernizowanych  drogach
w przewozach towarowych




2) Projekt dotyczy przebudowy i rozbudowy drog powiatowej i gminnej oraz skrzyzowania
weztowego na drodze pomiedzy zjazdem z autostrady a terminalem przetadunkowym
w M. Efekty przedsiewziecia oszacowane zostaty odrebnie dla kazdej z drég.

Autostrada

Droga powiatowa
Oszczednosci: 600 000 zi/rok

Droga gminna
Qszczednosci: 250 000 zi/rok

przetadunkowny

Terminal ]

Rok Rok docelowy n+1
Rok bazowy | docelowy 2019
Wskazniki Jednostka 2016 : Wartos¢ wskaznika
miary Warto$é 2018 w pierwszym roku
bazowa Warto$c po zakoriczeniu
docelowa | realizacji projektu
Wskazniki kluczowe
Oszczednoé¢ czasu na 850 000 PLN/rok
nowych / (w tym drogi:
przebudowanych / PLN/rok 0 ) gminna nr 1111 -

zmodernizowanych

drogach w przewozach

towarowych

250 000 PLN/rok,

powiatowa — 600 000
PLN/rok)

Kazdy podawany wskaznik rezultatu wymaga konkretnego i jednoznacznego uzasadnienia.
W przypadku wskaznikéw, ktére dotyczg np. oszczednosci czasu, kosztéw itd. stosowne
obliczenia nalezy przedstawi¢ w dalszych rozdziatach studium. Dopuszcza sie takze
zamieszczenie odwotania do dokumentacji technicznej i innych opracowan zatgczonych do
wniosku o dofinansowanie.

Jezeli wskazniki rezultatu majg odzwierciedlenie w danych liczbowych, ktore podlegajg ocenie
merytorycznej, w obliczeniach nalezy zachowaé spéjnos$¢ danych i algorytmow.

Wazne jest rowniez, aby w studium okresli¢ dokumenty, ktére stuzy¢ beda sprawdzeniu czy
wskazniki zostaty osiggniete po wykonaniu projektu. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na zapisy
listy wskaznikdw, ktdra jest zatgcznikiem do Regulaminu naboru.




3.4. Opis i ocena wariantéw alternatywnych

1) Na wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze wybrany przez niego wariant
realizacji projektu reprezentuje najlepsze sposrod wszelkich mozZliwych alternatywnych
rozwigzan.

2) W tym celu wnioskodawca powinien przeprowadzi¢ analize wykonalnosci, analize
popytu oraz analize opcji (rozwigzan alternatywnych).

3) Celem analizy wykonalno$ci jest zidentyfikowanie moZzZliwych do zastosowania
rozwigzan inwestycyjnych, ktore mozna uznac¢ za wykonalne m.in. pod wzgledem
technicznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i instytucjonalnym.

(...)

Po przeprowadzeniu analizy wykonalnoSci, analizy popytu oraz analizy opcji
wnioskodawca powinien dokona¢ wyboru rozwigzania do zastosowania i sformutowac
jego uzasadnienie.

- Wytyczne MR

Whnioskodawca powinien opisac:
— jakie rozwazat sposoby rozwigzania probleméw opisanych w rozdziale 2 SW,
— jakie sg ich uwarunkowania, zalety i wady,
— dlaczego wybrano wariant objety wnioskiem o dofinansowanie.

Nalezy odnies¢ sie do alternatywnych mozliwych rozwigzah zakresu projektu (czyli
alternatywnego projektu). Nalezy rozpatrywa¢ wariantowe rozwigzania w zakresie:

- lokalizaciji,

- zakresu i metody rozwigzania problemu (np. zastosowanie innej technologii),

- skali projektu.

Rozwazy¢ nalezy np.:
— inng trase budowanej drogi,
— inne drogi lub odcinki objete przebudowg lub

rozbudowa,
— uwarunkowania srodowiskowe (w tym obszary
Warianty polegajg na chronione) i spoteczne (odlegtos¢ od zabudowy),
wskazaniu innej — zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu (np. ryzyko
nieruchomosci lub obszaru, powodzi, osunie¢ ziemi, burz i wiatréw) dla
ktérego dotyczy projekt. poszczegolnych zaproponowanych lokalizacji.

Rozwazy¢ nalezy:
— inne docelowe parametry budowanej, przebudowywanej
drogi lub obiektu inzynierskiego,
— zastosowanie réznych rodzajéw infrastruktury

Warianty polegajg na towarzyszacej,
wskazaniu innego sposobu — zastosowanie roznych technologii, ktdre ograniczajg
rozwigzania problemow, wplyw inwestycji na problematyke zmian klimatu.

ktérych dotyczy projekt.

Rozwazy¢ nalezy:

— dtuzsze lub krétsze odcinki poddane przebudowie lub
planowane do budowy,

— stopniowego wdrazania (obejmujgcego budowe drogi
0 innej liczbie paséw, innych typach skrzyzowan itd.),

— inny zakres budowanej / przebudowywanej
infrastruktury towarzyszacej, urzgdzen bezpieczenstwa
ruchu itd.

Warianty polegajg na
wskazaniu innego stopnia
rozwigzania probleméw,
ktorych dotyczy projekt.



Nlewystarczajaca bedzie analiza:
ktora dotyczy tylko porownania wariantu bezinwestycyjnego z wariantem wybranym
do realizaciji,
— finansowania takiej samej inwestycji za pomoca kredytu,
— roéznych lokalizacji, ktére nie sg zwigzane z istotnymi réznicami uwarunkowan,
prawnych, technicznych, dostepnosci, kosztow i efektow przedsiewziecia.

Podczas oceny wariantéw alternatywnych nalezy przede wszystkim okresli¢:
— konieczne do poniesienia naktady i koszty przysztej eksploatacji,
— w jakim stopniu rozwigzanie alternatywne pomoze rozwigza¢ problemy opisane
w rozdziale 2 studium wykonalnosci,
— jakie sg uwarunkowania i czy jest ono mozliwe do realizacji.

Dla projektéw infrastruktury drogowej:
a) podstawowg metodg stuzgcg poréwnaniu wariantow alternatywnych jest analiza
dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC). Jest ona wymagana dla projektéw
o wartosci kosztéw kwalifikowanych od 4 min zt.
b) dla pozostatych projektow (ponizej 4 min zt) analiza wariantow alternatywnych moze
mie¢ forme analizy jakosciowe;.

a) Analiza DGC (Dynamic Generation Cost) opisuje, jakie mogg by¢ koszty
przedsiewziecia przypadajgce na efekty zwigzane z uzytkowaniem infrastruktury.
Obliczany jest z uwzglednieniem dyskontowania przeptywéw pienieznych za pomoca

wzoru:
Pee cena za jednostke miary rezultatu;
t=zn Klt +WEt Kl :\:ﬁady inwestycyjne poniesione w danym
- (1_|_ i)t WE:  wynik finansowy etapu eksploatacji -
DGC = pEE = o koszty operacyjne skorygowane o
N EEt ewentualne przychody;
(1+ i)t i stopa dyskontowa; o
t=0 t rok, przyjmuje wartosci od 0 do n;
EE: miara rezultatu,

Okres analizy kosztow przedsiewziecia powinien odpowiada¢ okresowi referencyjnemu
analizy finansowej projektu.

Jako miare rezultatu nalezy przyjac:
Typ projektu Miara rezultatu Jednostka
Budowa drogi, obiektéw inzynieryjnych,
infrastruktury towarzyszacej

Przebudowa / rozbudowa drogi, obiektow
inzynieryjnych, infrastruktury towarzyszgcej

Natezenie ruchu (SDR) poj./dobe

Dodatkowymi kryteriami analizy DGC mogg by¢: zmniejszenie emisji zanieczyszczen,
oszczednos¢ czasu przejazdu, zmniejszenie ryzyka (liczby) wypadkow drogowych.

b) Analiza jakosciowa (wielokryterialna) polega na poréwnaniu poszczegdlnych
wariantdw w oparciu o ustalone kryteria. Jest ona wymagana dla projektéw
o wartosci kosztéw kwalifikowanych ponizej 4 min zt. Przyktadowe kryteria analizy:
— wymagane do poniesienia naktady i koszty utrzymania,



— uwarunkowania (prawne, organizacyjne, srodowiskowe, lokalizacyjne itd.) i realnosc
realizacji,

— natezenie ruchu,

— predkosé/czas podrézy,

— wprowadzanie innowacji technologicznych w zakresie infrastruktury drogowej,

— poprawa jakosci i trwatosci nawierzchni (standardow technicznych, dostepnosci,
ciggtosci ustug, umozliwienie obstugi transportem zbiorowym itp.),

— poprawa bezpieczenstwa,

— poprawa jakosci powietrza,

— wplyw inwestycji na problematyke ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza
i zmian klimatu (np. czy warianty przewidujg dziatania zwigzane z ograniczaniem lub
adaptacjg do zmian klimatu)*,

— wplyw na rozwdj gospodarczy (np. rozwdj przedsiebiorczosci i ustug w obrebie
obiektu),

— wazrost jakosci zycia (np. poprawa dostepnosci komunikacyjnej itp.).

Analiza tego typu powinna uwzgledniac krotkie uzasadnienie oraz punktowg ocene spetnienia
kryterium dla poszczegdélnych zaproponowanych wariantdow. Poszczegdolnym kryteriom mozna
przy tym przypisac okreslong wage, tj. wspoétczynnik waznosci danego kryterium w poréwnaniu
do pozostatych. Preferowane powinno by¢ rozwigzanie, ktére uzyska najwyzszg tgczng ocene.

Przyktad:
. . . Suma
Kryterium 1 Kryterium 2 Kryterium 3 punktéw
Wariant 1
Wariant 2
Wariant 3

Analiza w takiej formie moze rowniez stanowi¢ uzupetnienie analizy DGC.
3.5. Powigzania z innymi inwestycjami

Nalezy zamiesci¢ krotkg, konkretng informacje o powigzaniach projektu z innymi dziataniami
podejmowanymi przez rézne podmioty, czyli:

— zblizonych pod wzgledem lokalizacji,

— dotyczacych tej samej grupy odbiorcow (interesariuszy),

— dotyczacych tego samego lub zblizonego problemu lokalnej spotecznosci.
Informacje mogg by¢ podane w formie tabeli. Nalezy réwniez zamiesci¢ mapke lub schemat
ideowy powigzan.

W przypadku inwestycji drogowych realizowanych w ramach dziatania 5.1 RPO WP 2014-
2020 nalezy zwréci¢ uwage na przedsiewziecia w zakresie:
— drdg, z ktérymi fgczg sie projektowane odcinki,
— obiektoéw inzynieryjnych, ktére majg wptyw na uktad komunikacyjny danego obszaru,
— terminali przetadunkowych, lotnisk, przejs¢ granicznych,
— centrow lub platform logistycznych.

4 Dodatkowe informacje dotyczace analizy wariantow alternatywnych w zwigzku z wymogami adaptacji i przeciwdziata zmianom
klimatu zawieraja: Poradnik Ministerstwa Ochrony Srodowiska w zakresie przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian
klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe, 2015 oraz Non-paper Guidelines
for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient, Komisja Europejska,
http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf



Nalezy réwniez podkreslié, ze wymog potgczenia z siecig TEN-T oznacza potaczenie
Z wyznaczong siecig bazowg lub kompleksowg, funkcjonujgcg w docelowym ksztalcie lub
bedacg w trakcie realizacji (budowy). RPO WP 2014-2020 nie dopuszcza mozliwosci
wsparcia drog lokalnych stanowigcych potgczenia do drog w sieci TEN-T, ktore sg dopiero
planowane do realizacii.

Punkt ten ma szczegolne znaczenie dla projektéw realizowanych w formule ZIT oraz
realizowanych na terenie MOF. Dla takich inwestycji istnieje wymég powigzania, przenikania
i uzupetniania sie projektow z innymi przedsiewzieciami, finansowanymi z réznych zrodet (nie
tylko ze srodkéw UE). Dziatania takie podejmowane powinny byé w celu uzyskania wartosci
dodatkowej, efektu synergii, ktory spowoduje wieksze korzysci niz realizacja odrebnych
inwestyciji.

Aby to wykaza¢, nalezy konkretnie przedstawiC projekty zrealizowane lub planowane do
wykonania w latach 2014-2020 (z roznych zrédet), majgce zwigzek ze sktadanym projektem
(zwtaszcza na obszarze ZIT i MOF).

Zastosowa¢ mozna tabele:

Beneficjenta | Numer i tytul Wartos¢ Zrédta
projektu projektu catkowita i wartosé
(zakres) dofinansowania

Okres Uzasadnienie zwigzku
realizacji z projektem

Ponadto zgodnie z Instrukcjg do przygotowania zatgcznikéw (zatgcznik numer 4 do wniosku)
nalezy dotgczy¢ mape obrazujgcg wplyw inwestycji objetej wnioskiem na istotne aspekty
zwigzane z oceng formalng i merytoryczng. Mapa powinna zawieraC inwestycje objetg
wnioskiem o dofinansowanie.

4. Zakres rzeczowy projektu

W rozdziale nalezy opisac zakres rzeczowy projektu, a wiec to, co bedzie wykonane (kupione)
w ramach projektu. Podawane tu informacje powinny by¢ konkretne, ale odnosic sie jedynie
do najwazniejszych elementéw projektu.

Ewentualne watpliwosci dotyczgce zakresu rzeczowego projektu rozstrzygane bedg wedtug
zapisow uwzglednionych w dokumentacji technicznej, programie funkcjonalno-uzytkowym,
specyfikacji dostaw oraz specyfikacji ustug projektu — bedacych przedmiotem oceny.

4.1. Lokalizacja

Nalezy podac:
- numer i lokalizacje odcinkoéw drogi, ktérych dotyczy projekt (miejscowosci).

Kwestie prawne

Nalezy przedstawi¢ informacje, czy oraz na jakiej podstawie wnioskodawca posiada prawo do
dysponowania nieruchomosciami, na ktérych realizowane bedg roboty budowlane projektu
niezbedne dla realizacji projektu.

Dla infrastruktury drogowej nie ma koniecznosci podawania numerdw wszystkich
nieruchomosci, na ktérych realizowane bedg prace budowlane lub ktére bedg zajete przez
projektowane obiekty. Wszystkie dziatki muszg by¢ wymienione w oswiadczeniu o prawie do
dysponowania nieruchomosciami.



Dopuszcza sie mozliwos¢ posiadania prawa do dysponowania nieruchomosciami na cele
budowlane (lub cele projektu w przypadku dostaw) na podstawie:

— wiasnosci,

— wspotwlasnosci (za zgodg wszystkich wspétwtascicieli),

— uzytkowania wieczystego,

— trwatego zarzadu,

— ograniczonego prawa rzeczowego,

— innego stosunku zobowigzaniowego, ktoéry przewiduje uprawnienie do wykonywania
robot i obiektow budowlanych lub dysponowania nimi na cele projektu, w przypadku
dostaw.

W sytuacji braku prawa wtasnosci, wnioskodawca powinien opisaé, w jaki sposéb
zagwarantowat mozliwo$¢ wykonania i trwatosci projektu (przez okres realizacji projektu
i minimum 5 lat od ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta lub w okresie ustalonym zgodnie
Z przepisami o pomocy publicznej). Nalezy rowniez wskazaé, czy inwestycja wymaga
wykupow lub wywtaszczen nieruchomosci oraz okresli¢ zasady wykupu/wywtaszczenia®.
Dokfadniej nalezy to opisa¢ w p. 4.3. studium.

Ogodina charakterystyka lokalizacji
Nalezy rowniez krotko scharakteryzowac:
— potgczenia w ramach uktadu komunikacyjnego,
— warunki gruntowo-wodne,
— obecny sposéb zagospodarowania danego terenu,
— powigzanie z innymi obiektami infrastrukturalnymi,
— mozliwos¢ prowadzenia i zabezpieczenia budowy,
— wystepowanie stref ochronnych, form ochrony przyrody (obszaréw, siedlisk) itp.

Opis powinien by¢, w miare mozliwosci, uzupetniony mapka poglagdowg przedstawiajgcg
inwestycje na tle obowigzujgcego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
(lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego - w przypadku
braku planu), powigzania planowanej inwestycji z zabudowg mieszkaniowa, uktad komunikacji
i powigzania z innymi obiektami uzupetniajgcymi (petnigcymi uzupetniajgce lub
komplementarne funkcje).

Dopuszczalne jest odwotanie do map, ktére stanowig =zatgcznik do wniosku
o dofinansowanie (zatgcznik nr 10).

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na ograniczenia lokalizacyjne i preferencje terytorialne, ktére
okreslono w kryteriach oceny merytorycznej dla projektow realizowanych w dziataniu 5.1
RPO. W tym punkcie nalezy przedstawic konkretne i jednoznaczne uzasadnienie tego, czy
przedsiewziecie spetnia warunki lokalizacji lub uzyskania dodatkowych punktow.

4.2. Stan obecny

W przypadku projektow, ktére polegajg na przebudowie istniejgcej drogi nalezy w sposob
zwiezty opisac¢ obecny stan drogi, ktérej majg dotyczy¢ prace:

5 Jezeli realizacja inwestycji wymaga przeprowadzenia wykupow lub wywtaszczenh nieruchomosci to konieczne jest
okreslenie:

—  przyczyn wykupu / wywlaszczenia,

—  podstawy prawnej,

— zakresu (w przypadku duzej liczby nieruchomosci mozna go poda¢ ogdlnie — np. powierzchnie, liczbe

koniecznych do pozyskania nieruchomosci),

— metode oszacowania wartosci nieruchomosci ,

— faczna kwote ceny (odszkodowan) z okresleniem, czy stanowi ona wydatek kwalifikowany w projekcie,

— zaawansowanie procedur (administracyjnych, cywilnoprawnych) i termin nabycia.



— parametry techniczne drogi: numer drogi, dlugos¢ odcinka, rodzaj przekroju, ilos¢
i szerokos¢ jezdni, szeroko$c¢ i rodzaj poboczy, wystepowanie zatok, parkingéw, klase
drogi, nosnos¢ nawierzchni, stan techniczny, rodzaj i stan odwodnienia, natezenie
ruchu, liczba i rodzaje skrzyzowan, zjazddw itd.

— parametry dla obiektow inzynierskich: rodzaje, liczba, kilometraz, nosnos¢, gtowne
parametry techniczne, opis konstrukcji nosnej, podpér i wyposazenia,

— rodzaj i stan oswietlenia ulicznego, sygnalizacji swietlnej,

— stan innej infrastruktury towarzyszacej,

— liczba, rodzaje urzadzen bezpieczenstwa ruchu,

— inne istotne uwarunkowania.

W przypadku projektéw, ktore dotyczg budowy nowego odcinka drogi nalezy opisa¢ obecnie
wykorzystywane trasy alternatywne, w tym:

— ich przebieg,

— dhugosc,

— podstawowe parametry techniczne (szeroko$c¢, przekroj, nosnosc, stan techniczny),

— wystepujgce ,waskie gardta” i miejsca niebezpieczne,

— Srednig predkos¢ i natezenie ruchu.

Opis moze by¢ uzupetniony mapkg, schematem lub zdjeciami, ktéry wskazuje dotychczasowe
drogi i nowg trase i jej wptyw na poprawe ptynnosci, predkosci i bezpieczenstwa ruchu.

4.3. Roboty budowlane i instalacyjne

Nalezy w sposdb ogolny opisaC zakres robot budowlanych, ktére objete sg wnioskiem
o dofinansowanie.

Opis musi pozwala¢ na identyfikacje gléwnych elementéw (obiektéw, instalacji), ktére
w ramach projektu zostana zbudowane i zainstalowane.

Opis powinien dotyczy¢ tylko informacji najwazniejszych, gdyz giéwnym zrédiem
danych na temat szczegétowych rozwigzan jest dokumentacja techniczna.

Informacje niezbedne w niniejszym punkcie pochodzi¢ bedg w pierwszej kolejnosci
z posiadanej przez wnioskodawce dokumentacji technicznej. Nalezy jednak wybrac¢ informacje
najistotniejsze, w tym te ktdre wigzg sie np. z kryteriami oceny projektow.

Opis powinien uwzglednia¢ czytelny podziat na poszczegdlne obiekty budowlane i instalacje.
Jezeli przedsiewziecie skfada sie z kilku etapow lub stanowi etap wiekszego przedsiewziecia,
nalezy scharakteryzowac kazdy z nich.

W przypadku projektow dotyczgcych przebudowy, rozbudowy istniejgcego obiektu
budowlanego (instalacji), nalezy najpierw w zwiezly sposéb opisa¢ obecny stan obiektu,
ktérego majg dotyczy¢ prace.

Jezeli nie wszystkie wydatki na roboty budowlane w projekcie mogg by¢ kwalifikowane
do dofinansowania — nalezy jednoznacznie wskazac:

— jakie roboty nie sg kwalifikowane (zakres, powierzchnia, funkcje),

— przyczyne braku kwalifikowalno$ci,

— metode wylgczenia (zakres, % powierzchni, stopien wykorzystania itd.), przy czym musi
by¢ ona zgodna =z uregulowaniami zawartymi w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020
i zatgczniku nr 7 do SZOOP.



4.4. Dostawy

W przypadku projektéw obejmujgcych dostawy w studium nalezy opisa¢ ich zakres oraz
funkcje w projekcie.

Szczegdbtowe informacje dotyczace ilosci i rodzaju (typu) sprzetu planowanego do zakupienia
oraz opis gtéwnych parametréw technicznych nalezy zamiesci¢ w specyfikacji dostaw
(zatgcznik nr 9 do wniosku).

Nalezy réwniez opisa¢ warunki pozyskania srodkéw trwatych, dostawy i montazu.
W szczegdélnosci uzasadnic czy:

— sg one niezbedne do osiggniecia celow projektu,

— wybrano najbardziej optymalng forme ich pozyskania (zakup, leasing, najem itd.).

Jezeli jest to istotne z punktu widzenia np. trwatosci projektu to nalezy dodatkowo opisac¢:
— warunki gwarancji i dostepnos¢ serwisu,
— w przypadku sprzetu, ktérego obstuga wymaga przeszkolenia lub specjalistycznych
uprawnieh — zakres instruktazu lub dysponowanie przez inwestora pracownikami,
ktérzy mogg uzytkowac sprzet.

Jezeli nie wszystkie wydatki na dostawy w projekcie mogg by¢ kwalifikowane
do dofinansowania — nalezy jednoznacznie wskazac:

— jakie dostawy nie sg kwalifikowane (odpowiednio do sytuacji: zakres, funkcje, liczba,
% wydatkow),

— przyczyne braku kwalifikowalnosci,

— jezeli wylgczenie kwalifikowalnosci jest czesciowe - metode wylgczenia (zakres,
stopien wykorzystania itd.), przy czym musi by¢ ona zgodna z uregulowaniami
zawartymi w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci wydatkébw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020 i zatgczniku nr 7 do SZOOP.

W przypadku dostaw, ktére nie zostaty jeszcze zrealizowane, w specyfikacji nie nalezy
podawac¢ nazw wiasnych lub innych parametréw wskazujgcych na producenta, gdyz mogtoby
to naruszy¢ zasade konkurencji w planowanych do przeprowadzenia zamowieniach.

Punkt ten nie dotyczy urzgdzen technicznych, ktdérych parametry opisane sg w dokumentacji
budowlanej. Odrebny opis dostaw powinien by¢ przedstawiony w sytuacji, gdy w projekcie
budowlanym okreslono zakres dostaw wyposazenia ruchomego, ktore realizowane bedg
w ramach jednego zamoéwienia z robotami budowlanymi.

4.5. Dokumentacja i inne ustugi

Nalezy okreslic:

- zakres dokumentacji i/lub innych ustug przewidzianych do realizacji w ramach projektu
(czego dotyczy i dlaczego jest niezbedna),

- czy stanowi ona wydatek kwalifikowany w projekcie,

- zasady kalkulacji ceny ustugi.

W studium wykonalnosci nalezy wymieni¢ wszystkie ustugi, ktére sg niezbedne
do prawidtowego przygotowania i realizacji projektu.

Szczegodtowe informacje dotyczgce ustug nalezy zamiesci¢ w specyfikacji ustug (zatgcznik nr 9
do wniosku).

Przyktad:

W ramach realizacji budowy obwodnicy realizowane bedg nastepujgce ustugi:



Wydatek kwalifikowany

Nazwa, zakres Wartosé w projekcie

Opracowanie dokumentacji technicznej (komplet z kosztorysami) ..ozt TAK
Koszty opracowania operatéw szacunkowych nieruchomosci ..ozt TAK
Koszty funkcjonowania jednostki realizujgcej projekt ..ozt NIE
Opracowanie studium wykonalnosci ..ozt TAK
Ustugi doradztwa prawnego ..ozt NIE
Ustugi obstugi finansowo-ksiegowej projektu ..ozt NIE
Nadzér inwestO(ski (cato$¢ robot budowlanych) i badania o TAK
zwigzane z odbiorem

Inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza ..ozt TAK

Warto$¢ ustugi opracowania operatdéw szacunkowych ustalono na podstawie rozeznania rynku,
iloczyn liczby dziatek niezbednych do pozyskania oraz ryczaffowg stawke za wycene
nieruchomosci.

4.6. Specyfikacja dziatan w ramach promocji projektu

Kazdy beneficjent otrzymujgcy wsparcie z funduszy polityki spéjnosci zobowigzany jest do
informowania opinii publicznej o tym, ze realizacja danego przedsiewziecia byta mozliwa
miedzy innymi dzieki unijnej pomocy finansowej (art. 115-177 oraz zatgcznik XII
rozporzadzenia nr 1303/2013).

W punkcie nalezy zamiescic:
— opis promocji projektu realizowanego ze $rodkdw publicznych, w tym
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
— kalkulacje kosztéw dziatann promocyjnych,
— informacje, czy stanowig one wydatek kwalifikowany w projekcie.

Obowigzki zwigzane z promocjg projektu okresla zatgcznik nr 6 do umowy
o dofinansowanie Obowigzki informacyjne beneficjenta.

Zgodnie z obowigzujgcymi dokumentami 1Z RPO WP 2014-2020 wydatki kwalifikowane
w zakresie promocji dotyczy¢é mogg tylko wykonania:

— tablic informacyjnych,

— tablic pamiatkowych,

— trwatych plakatow.

Wydatki na tablice informacyjne i pamigtkowe sg kwalifikowane w projektach, w ktérych
wartos¢ dofinansowania przekracza 500 tysiecy EUR.

Wydatki zwigzane z innymi dziataniami promocyjnymi wnioskodawca pokrywa ze srodkow
wiasnych.



Przyktad:
W ramach realizacji projektu, ktéry dotyczy przebudowy drogi tgczgcej droge ekspresowa (...)
z centrum logistycznym A. realizowane bedg nastepujgce dziatania promocyjne:

Wydatek kwalifikowany

Nazwa, zakres Wartos¢é . X
w projekcie

Wykonanie 1 tablicy informacyjnej (2x3m) oraz 1

tablicy pamigtkowej (1,2x0,8m) ozt TAK

Organizacja miedzynarodowej konferencji
informacyjnej dla przedsiebiorcéw, przedstawicieli ..ozt NIE
administracji i korpusu dyplomatycznego

Promocyjny artykut prasowy ..zt NIE

5. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Realizacja projektu wymaga spetnienia szeregu wymagan oraz uzyskania uzgodnien lub
pozwolen wiasciwych organéw administracyjnych. W rozdziale niniejszym nalezy opisac
uwarunkowania prawne oraz zasady organizacji prac dotyczacych przygotowania, realizacji
oraz pozniejszego uzytkowania nowej infrastruktury.

5.1. Uwarunkowania wynikajagce z procedur zagospodarowania przestrzennego
i prawa budowlanego

Nalezy przedstawi¢ informacje na temat wszystkich wymaganych do realizacji projektu
(odpowiednio wedtug jego zakresu):

— decyzji w sprawie lokalizacji inwestycji celu publicznego / decyzji o warunkach

zabudowy,
— zgodnosci lokalizacji projektu z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego,

— decyzji pozwolenia na budowe,
— zgtoszen robdt budowlanych.

Jezeli inwestycja dotyczy zabytku — nalezy podac informacje na temat uzyskanych decyzji
(uzgodnien) wymaganych na podstawie przepiséw rozdziatu 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2187 z p6zn. zm.).

Nalezy przedstawi¢ informacje o stopniu zaawansowania prac zwigzanych z wydaniem
prawomocnego pozwolenia na budowe/zgtoszenia robot (m.in. planowana data
uzyskania/data wydania uprawomocnienia) oraz opracowaniem wymaganej dokumentacji
budowlanej. Jesli zakres projektu objety jest kilkoma pozwoleniami lub przewidziane prace
stanowig fragment szerszego zakresu objetego pozwoleniem, nalezy opisa¢ i wyjasnic¢
zaistniatg sytuacje. Punkt dotyczy takze pozwolenn wydawanych na podstawie przepisow
szczegodlnych (np. ustawy o szczegdélnych zasadach przygotowania irealizacji inwestycji
w zakresie drog, w zakresie budowli przeciwpowodziowych itd.).

Punkt nie dotyczy projektow dotyczacych wylgcznie zakupu wyposazenia, kampanii
promocyjnych i innych projektéw niewymagajgcych pozwoleh i realizacji robét budowlanych.



Nalezy rowniez opisa¢ wszystkie obiekty i rodzaje prac budowlanych, ktére nie wymagajg
uzyskania pozwolen albo zgtoszenia robét, z okresleniem konkretnej podstawy prawne;.

Informacje najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli.

Przyktad:

Projekt:

1. | jestzgodny z Miejscowym Planem | Lokalizacja  projektowanej drogi G-1 do terminala
Zagospodarowania przetadunkowego drogi na dziatce nr 333/22 obr. ewidencyjny ....
Przestrzennego  nr  .../.../14 | w migjscowos$ci A oraz lokalizacja kanalizacji deszczowej na
24.11.2014 . dziatkach nr ....

Zgodnosc¢ potwierdza zaswiadczenie Wéjta Gminy A z 15.03.2015
r.

Projekt wymaga uzyskania:

2. Pozwolenia na budowe Pozwolenie dotyczy projektowanej drogi G-1 w migjscowosci A
(przewidywany termin uzyskania (catos¢  robot objetych  wnioskiem o  dofinansowanie,
— pazdziernik 2018 r.) z infrastrukturg towarzyszgcg).

5.2. Zgodnos$¢ z prawem zamowien publicznych

W niniejszym punkcie nalezy scharakteryzowac rodzaj i przedmiot kazdej z zaplanowanych
procedur udzielania zaméwien publicznych (zaréwno na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.) jak i Wytyczne
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkbw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoftecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata
2014-2020, w tym:

— robdt budowlanych,

— dostaw wyposazenia,

— uslug,

— dokumentacji technicznej i budowlanej,

— nadzoru inwestorskiego,

—  promocji,

— opracowania studium wykonalnosci.

Informacje powinny by¢ zgodne z wnioskiem o dofinansowanie.

Informacje mozna przedstawi¢ w formie tabeli.

Nalezy miec przy tym na uwadze:

— art. 32 ust. 2 ustawy prawo zamowien publicznych, ktoéry zabrania dzielenia
zamoéwienia na czesci lub zanizania wartosci zamdowienia w celu unikniecia procedur
przetargowych,

— art. 29, ktéry nakazuje opisa¢ przedmiot zamoéwienia w Sposob jednoznaczny
i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,

— fakt, Ze wiekszo$¢ korekt finansowych w okresie 2007-2013 natozonych w ramach
RPO WP 2014-2020 dotyczyta procedur zamoéwien publicznych.

Jezeli wnioskodawca zamierza realizowa¢ zamodwienie zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkébw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,



Europejskiego Funduszu Spotfecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, nalezy
zapoznac sie z dokumentem pn. Zamodwienia udzielane w ramach Projektow. Podrecznik
wnioskodawcy i beneficjenta programoéw polityki spojnosci 2014-2020. Dokument dostepny
jest na stronie internetowe] RPO WP 2014-2020 pod adresem:
http://www.rpo.podkarpackie.pl/images/dok/2018/pliki/Zam%C3%B3wienia_udzielane w ra
mach_projekt%C3%B3w.pdf.

W przypadku wskazania trybow nieprzetargowych, nalezy poda¢ dodatkowe, istotne
informacje, np. uzasadni¢, dlaczego wybrano dany tryb postepowania lub umiesci¢ informacje
0 niepodleganiu przepisom ustawy Prawo zamoéwien publicznych wraz
z podaniem uzasadnienia.

W przypadku zamoéwien, ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci

kwoty 30 tys. euro lub udzielanych przez podmioty w stosunku, do ktérych nie stosuje sie

ustawy Prawo zamowien publicznych, wnioskodawca - przystepujgc do okreslania zakresu
wydatkéw kwalifikowanych w projekcie przewidzianym do wspotfinansowania ze Srodkow

EFRR w ramach RPO WP 2014-2020 - zobowigzany jest do dokonania uprzedniej analizy, czy

zamowienie zostato udzielone zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spofecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020. Dopiero w przypadku

potwierdzenia, ze zamowienie zostato przygotowane i udzielone:

— w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskania najlepszych efektow
z danych nakfadow i optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celéw,

— w sposoOb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan,

—  w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

— W sposob zapewniajgcy w szczegdlnoséci zachowanie zasad rownego traktowania
wykonawcow, przejrzystosci, uczciwej konkurencji oraz dotozenia wszelkich staranh
w celu unikniecia konfliktu intereséow rozumianego jako brak bezstronnosci i obiektywnosci
przy wytanianiu przez wnioskodawce wykonawcy przedmiotowego zamowienia,

— zgodnie ze szczegotowymi regulacjami zawartymi w ww. Wytycznych,

mozliwe jest wigczenie takiego zamdéwienia w zakres wydatkow kwalifikowanych w projekcie.

Ww. zasady dotycza réwniez udzielenia zaméwien publicznych w fazie realizacji
projektu.

5.3. Pomoc publiczna

W rozdziale nalezy przedstawi¢ informacje, czy i ewentualnie jaki zakres dofinansowania projektu
objety jest mozliwoscig udzielenia pomocy publiczne;.

Pomocg publiczng jest transfer zasobow przypisywany wtadzy publicznej, o ile transfer ten
spetnia tacznie nastepujgce warunki:
— stanowi przysporzenie dla danego podmiotu na warunkach korzystniejszych niz
rynkowe,
— jest selektywny — uprzywilejowuje okreslone podmioty lub wytwarzanie okreslonych
daébr,
— zaktdéca konkurencje lub grozi zaktoceniem konkurencii,
— wplywa na wymiane gospodarczg.

Podczas analiz mozna skorzystac z:
— informacji zamieszczonych na stronie internetowej Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdw,
— wyszukiwarki decyzji Komisji Europejskiej w zakresie pomocy publicznej - pod adresem
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy area id=3



http://www.rpo.podkarpackie.pl/images/dok/2018/pliki/Zam%C3%B3wienia_udzielane_w_ramach_projekt%C3%B3w.pdf
http://www.rpo.podkarpackie.pl/images/dok/2018/pliki/Zam%C3%B3wienia_udzielane_w_ramach_projekt%C3%B3w.pdf
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=3

5.4. Inne uwarunkowania prawne

W niniejszym rozdziale nalezy przedstawi¢ gotowos¢ do realizacji projektu w istniejgcym
otoczeniu prawnym.

Nalezy przedstawi¢ informacje, czy realizacja inwestycji wymaga (lub jest uzalezniona od)
przeprowadzenia szczegoélnych postepowan zwigzanych np. z:
- uwarunkowaniami prawnymi (np. toczgce sie postepowanie o zwrot nieruchomosci),
- warunkami Srodowiskowymi, geologicznymi i geotechnicznymi, istnieniem stref
ochronnych,
- warunkami przekroczenia ciekdw wodnych i zabezpieczenia kolizji z innymi sieciami /
obiektami infrastruktury technicznej,
- zapewnieniem dojazdu i transportu materiatéw budowlanych na plac budowy,
- warunkami technicznymi, bezpieczenstwa pozarowego i bhp,
- innymi warunkami (np.: zwigzanymi z bezpieczenstwem budowli) lub wynikajgcymi np.
ze stwierdzonych przez upowaznione organy administracyjne znacznych przekroczen
stezen zanieczyszczen itd.

Jezeli realizacja projektu wymaga uzyskania dodatkowych pozwolen / decyzji / innych
dokumentéw, nalezy podac informacje o terminie uzyskania (lub przypuszczalnym terminie
uzyskania danego dokumentu).

Analiza uwarunkowan srodowiskowych jest przedmiotem rozdziatu 9 studium.

5.5. Uwarunkowania wynikajagce z dokumentéw strategicznych

Podczas podejmowania decyzji o dofinansowaniu projektu istotne sg informacje wskazujgce
na spojno$¢ przedsiewziecia z dokumentami o charakterze strategicznym w wymiarze
krajowym, regionalnym i lokalnym.

W tym punkcie nalezy potwierdzi¢ zgodno$¢ projektu z wymogami dokumentéw strategicznych
wskazanych w punkcie 19 Limity i ograniczenia w realizacji projektéw oraz w kryteriach
dopuszczajgcych oceny formalnej Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych, dla

poszczegolnych dziatan RPO WP 2014-2020.

Ustalenia wynikajgce z analizy mogg mie¢ forme tabeli:

Nazwa dokumentu Uzasadnienie zgodnoS$ci projektu ze strategia (planem)

(strategii, programu, planu)

Nalezy przy tym uwzglednic:
— Strategia Rozwoju Kraju do 2020,
— Strategia UE Morza Battyckiego,
— Program Strategicznego Rozwoju Bieszczad,
— Program Strategiczny Bfekitny San,
— Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020,



— Program Strategiczny Rozwoju Transportu Wojewodztwa Podkarpackiego do roku
2023,

— Program Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa,

— Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku) (SRT),

— Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,

— Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywg do roku 2030 (SPA 2020).

oraz — jesli dotyczy:

— plan gospodarki niskoemisyjnej®,

— Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 oraz inne dokumenty dotyczace
krajowej polityki sektora drég i transportu,

— strategie ZIT (dla projektow sktadanych w ramach ZIT),

— strategie MOF (dla projektéw sktadanych w ramach konkurséw dedykowanych MOF),

— Kontrakt Terytorialny (dla projektéow drog wojewodzkich o podwyzszonym poziomie
dofinansowania).

5.6. Zgodnos¢ projektu z zasadami réwnosci szans i niedyskryminacji oraz réwnosci
szans kobiet i mezczyzn

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji — umozliwienie wszystkim osobom — bez wzgledu
na ptec¢, wiek, niepetnosprawnosé, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawang religie lub
Swiatopoglad, orientacje seksualng — sprawiedliwego, petnego uczestnictwa we wszystkich
dziedzinach zycia na jednakowych zasadach.

Nalezy opisaé przewidziane w projekcie dziatania i oddziatywania przedsiewziecia w zakresie
zasady réwnosci szans i niedyskryminaciji, ktére powinny by¢é przestrzegane na kazdym etapie
realizacji projektu.

Informacje w zakresie zasad réwnosci szans i zapobiegania dyskryminacji oraz promowania
réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn przedstawione sg w Wytycznych w zakresie realizacji
zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020MR/2014-2020/16(02) w tym zataczniku nr 2 do wiw
Wytycznych pn. Standardy dostepnosci dla polityki spdjnosci 2014-2020
(dalej: Standardy).

l. Zasada zapobiegania dyskryminacji

Nalezy opisa¢ zgodnos¢ projektu z horyzontalng zasadg niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla oséb z niepetnosprawnosciami. W szczegdlnosci nalezy opisac, czy projekt nie ogranicza
rownego dostepu do zasobdéw (towaréw, ustug, infrastruktury) ze wzgledu na pteé,
pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub przekonania, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualna.

W przypadku 0s6b z niepetnosprawnosciami, niedyskryminacyjny charakter projektu oznacza
koniecznos¢ stosowania zasady uniwersalnego projektowania i racjonalnych usprawnien
zapewniajgcych dostepno$¢ oraz mozliwosci korzystania ze wspieranej infrastruktury.
Koniecznos$¢ opisania sposobow zapewnienia dostepnosci dla oséb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci wynika z Rozporzadzenia 1303/2013. Co do zasady, wszystkie produkty
projektow realizowanych ze s$rodkéw EFRR (produkty, towary, ustugi, infrastruktura) sa

6 Nalezy uzasadnic: czy projekt jest uwzgledniony w obowigzujgcym planie oraz czy plan zostat wykonany w ramach projektu
POIS 2007-2013 lub pozytywnie zaopiniowany przez WFOSiIGW w Rzeszowie.



dostepne dla wszystkich osob, w tym réwniez dostosowane do zidentyfikowanych potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Szczegodlnie istotne jest przeanalizowanie mozliwosci wystgpienia negatywnych skutkéw
realizacji pomocy w postaci ograniczonego dostepu 0s6b z niepetnosprawnosciami do
rezultatow wsparcia. Nalezy pamietac, ze pomimo iz projekt moze nie zaktadaé bezposredniej
pomocy osobom o roznych potrzebach funkcjonalnych, to jednak trwate efekty takich
projektéw, jak np. wybudowana droga czy rozwigzania z zakresu TIK, bedg stuzy¢ wszystkim,
réwniez osobom z niepetnosprawnosciami.

Infrastruktura wytworzona/udoskonalona w ramach projektéw powinna by¢é zgodna
z koncepcjg uniwersalnego projektowania, bez mozliwosci odstepstw od stosowania wymagan
prawnych w zakresie dostepnosci dla o0s6b z niepetnosprawnoscig wynikajgcych
z obowigzujgcych  przepisbw  budowlanych. Nalezy opisa¢ zakres dostosowan
uwzglednionych w projekcie Ilub potwierdzic w formie opisu, ze obiekty objete
dofinansowaniem sg w petni dostosowane do potrzeb osdb niepetnosprawnych.

Standardy regulujg dostepno$¢ w tych obszarach, gdzie nie jest ona uregulowana innymi
przepisami lub innymi standardami. Informacja o stosowaniu przez beneficjenta innych
standarddéw (np. wtasciwego TSI) musi by¢ wyraznie wskazana.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz ocena wsparcia okre$lonego Standardami, bedzie polegata na
sprawdzeniu zgodno$ci zatozen wniosku o dofinansowanie projektu z adekwatnymi
standardami, a w przypadku projektow i ich produktow nieobjetych zakresem standardow
dostepnosci, ocenie bedzie podlegaé czy zaproponowane przez Wnioskodawce rozwigzania
zapewniajgce dostepnos¢ tych produktéw oparte zostaty o koncepcje uniwersalnego
projektowania.

W ramach opisu dostepnosci inwestycji w zakresie spetniania przez projekt Standardow
dostepnosci, nalezy przedstawi¢ (w formie tabelarycznej) opis/odniesienie sie do
zaplanowanych rozwigzan zapewniajgcych zgodnos¢ produktéw projektu ze
Standardami dostepnosci adekwatnych do zakresu i charakteru projektu, z odniesieniem
sie do konkretnych zapiséw zatgcznika nr 2 do Wytycznych.

Uwaga!

Nie nalezy przepisywaé okreslonych w Wytycznych standardéw, natomiast nalezy
wskazaé jednoznaczne odniesienie np. do konkretnych punktéw, nr stron, nazw
rozwigzan wskazanych w Standardach dostepnosci.

Przyktad opisu dostepnosci inwestycji (produktow powstatych w wyniku realizacji projektu):

Wskazanie standardéw dostepnosci
Element zakresu ) dla polityki SPOjnosCi 2014-2020, B
L.p. roiektu/produkt * z ktérym zapewniona zostanie zgodnosé
proj P poszczegolnych elementoéw zakresu projektu
(produktéw projektu), ew. uwagi
1 Chodnik dla pieszych w ciggu | Chodniki dla pieszych (str. 60), Nachylenie podfuzne
" | drogi wojewddzkiej nr ... chodnikow oraz wymagania dla pochyini (str.61),
2 Zatoka autobusowa w ciggu Zatoka autobusowa — przystanek (str. 69)
" | droginr...
3.
itd.

*Adekwatne do zakresu projektu




Il. Réwnos¢ szans kobiet i mezczyzn

Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn — ma prowadzi¢ do podejmowania dziatah na rzecz
osiggniecia stanu, w ktorym kobietom i mezczyznom przypisuje sie takg samg wartos¢
spoteczna, réwne prawa i rowne obowigzki oraz gdy majg oni réowny dostep do zasobow
(srodki finansowe, szanse rozwoju), z ktérych moga korzysta¢. Zasada ta ma gwarantowac
mozliwos¢ wyboru drogi zyciowej bez ograniczen wynikajgcych ze stereotypéw pici.

Nalezy opisa¢ zgodno$¢ projektu z zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn, w szczegolnosci
czy projekt nie ogranicza rownego dostepu do zasobdéw (towardw, ustug, infrastruktury) ze
wzgledu na pteé.

Dopuszczalne jest uznanie neutralnosci projektu w stosunku do niniejszej zasady.
O neutralnosci mozna mowic¢ jednak tylko wtedy, kiedy w ramach projektu wnioskodawca
wskaze szczegoOtowe uzasadnienie, dlaczego dany projekt nie jest w stanie zrealizowaé
jakichkolwiek dziatan w zakresie spetnienia ww. zasady, a uzasadnienie to zostanie uznane
przez oceniajgcych projekt za trafne i poprawne.

5.7. Charakterystyka wnioskodawcy

Nalezy dokona¢ krotkiego opisu podmiotu zgtaszajgcego projekt, w tym forme prawna, organ
zatozycielski i zadania statutowe, z ktérych m.in. wynika¢ bedzie mozliwos¢ realizacji projektu.
Dalsze informacje powinny odnosi¢ sie do sposobu zorganizowania dziatan zwigzanych z:

— przygotowaniem inwestycji,

— zgtoszeniem i obstugg wniosku o dofinansowanie,

— podpisaniem umowy,

— procedurami przetargowymi i zawieraniem umow z wykonawcami,

— nadzorem technicznym,

— rozliczeniami finansowymi,

— odbiorami czesciowymi i koncowymi,

— przekazaniem inwestycji do uzytkowania i jej uzytkowaniem,

— zapewnieniem trwatosci projektu i osiggniecia zaplanowanych celow.
Informacje mozna podaé¢ w formie tabeli lub schematu, np.:

Zadanie Podmiot, zakres dziatan
Przygotowanie — Wydziat inwestycji i remontéw — przygotowanie dokumentacji budowlanej
inwestycji uzyskanie pozwolenia na realizacje inwestycji drogowej i decyzji sSrodowiskowej

—  Woydziat finansowy — zabezpieczenie $Srodkow na realizacje inwestycji

—  Wydziat pozyskiwania funduszy — opracowanie wniosku i kompletu zatgcznikéw,

obstuga procesu oceny

Uwaga!

W przypadku projektow, ktorych dofinansowanie stanowi pomoc publiczng, w tym
punkcie studium nalezy przedstawi¢ jednoznacznga informacje, czy wnioskodawca nie
znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomicznej.



Definicje i szczegotowe informacje dotyczace ,trudnej sytuacji ekonomicznej” opisane zostaty

w:

—  Wytycznych KE dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249
z 31.07.2014, s. 1),

— Rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, s. 1),

— Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, s. 1).

5.8. Partnerzy i opis zasad partnerstwa

Unia Europejska promuje przedsiewziecia realizowane przy wspétpracy wielu podmiotéw
i zaangazowanie ich w przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie i ocene projektow.
Partnerstwo powinno dotyczy¢ nie tylko uzyskania konkretnego produktu w projekcie, ale
réwniez osiggniecia i utrzymywania rezultatéw. Atutami wspotpracy przy realizacji projektu
moze by¢ mozliwos¢ wymiany informacji, zwiekszenie zaangazowania instytucji publicznych
i spotecznych, lepszego poznania celdw i uwarunkowan projektu, objecie dziataniami
szerszego terytorium lub grupy spoteczne;.

W przypadku, gdy projekt realizowany jest z udzialem innych podmiotéw, nalezy
scharakteryzowaé zakres ich zaangazowania oraz kompetencje zwigzane z jego realizacja.
W szczegolnosci nalezy opisac:

- prawng podstawe wspotpracy (umowe, porozumienie administracyjne — czy zostaty
zawarte w drodze procedur okreslonych w ustawie z 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 i zgodnie z Regulaminem naboru; krétko opisa¢ procedure
wyboru partnera bedgcego podmiotem spoza sektora finanséw publicznych),

- gtébwne prawa i obowigzki partnera (-6w) zwigzane z realizacjg projektu, w tym:

o zadania dotyczgce okreslenia celdw, zakresu i przygotowania inwestycji,

o procedur wyboru wykonawcéw,

o udziatu finansowego i zasad rozliczeh pomiedzy partnerami, wykonawcg i IZ
RPO 2014-2020,

o odbiorow,

o eksploatacji,

o monitorowania efektow,

- kwestie wtasnosci i finansowania produktéw projektu w okresie wymaganej trwatosci
projektu (5 lat od ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta).

Partner B:
Partner A: - zadania:....,
- zadania: ...., - wktad finansowy:...,
- obiekty: ..., ) Partner C:
- wkiad finansowy: ..., - eksploatacja:.....,
- eksploatacja:...,
O /
WSPOLPRACA

( PODZIAL OBOWIAZKOW )
. ODPOWIEDZIALNOSC /



W przypadku konkretnych projektéw wystepowa¢ mogg sytuacje specyficzne, ktére nalezy
opisac. Analiza moze by¢ uzupetniona tabelami, grafami, aby utatwi¢ zrozumienie podziatu
obowigzkow pomiedzy partnerami.

W przypadku projektow partnerskich w odpowiednich rozdziatach studium wykonalnosci
nalezy zamiesci¢ odrebne informacje dotyczace partnera wiodgcego i pozostatych partnerow,
analogicznie do formularza do wniosku o dofinansowanie.

Zgodnie z art. 33 ustawy wdrozeniowej i Regulaminem konkursu/naboru ,podmiot, o ktérym

mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych dokonuje

wyboru partnerow spoza sektora finanséw publicznych z zachowaniem zasady przejrzystosci

i rownego traktowania podmiotéw. Podmiot ten, dokonujgc wyboru, jest obowigzany

w szczegolnosci do:

1) ogtoszenia otwartego naboru partnerow na swojej stronie internetowe] wraz
ze wskazaniem co najmniej 21-dniowego terminu na zgtaszanie sie partnerow;

2) uwzglednienia przy wyborze partneréw: zgodnosci dziatania potencjalnego partnera
z celami partnerstwa, deklarowanego wktadu potencjalnego partnera w realizacje celu
partnerstwa, doswiadczenia w realizacji projektow o podobnym charakterze;

3) podania do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej informacji o podmiotach
wybranych do petnienia funkcji partnera”.

Wybdr partneréw spoza sektora finanséw publicznych powinien by¢é dokonywany przed

ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu partnerskiego.

Jezeli wnioskodawca jest zobowigzany do stosowania ww. procedur dotyczgcych wyboru
partnera spoza sektora finanséw publicznych, nalezy w tresci rozdzialu wykaza¢ zgodnosé
procedury wyboru partnera z ww. warunkami wynikajgcymi z ww. ustawy i Regulaminu
konkursu/naboru, powotujgc sie przy tym na konkretne dziatania (wraz ze wskazaniem dat)
jakie zostaty zrealizowane w celu wytonienia partnera w projekcie.

Umowa partnerska lub porozumienie muszg by¢ zawarte przed dniem ztozenia wniosku
0 dofinansowanie.

5.9. Opis podmiotu odpowiedzialnego za eksploatacje przedmiotu inwestycji po jej
zakonczeniu

Niniejszy rozdziat powinien zawiera¢ informacje stuzgce do ustalenia i oceny, czy
wybudowana infrastruktura bedzie w odpowiedni sposéb utrzymywana i zarzgdzana
W przysztosci.

1) Przede wszystkim nalezy okresli¢, jaki podmiot bedzie zarzadzat infrastrukturg
powstatg w wyniku realizacji projektu. Jezeli bedzie to inny niz wnioskodawca podmiot
- operator, nalezy:

— wyjasnic¢ przyczyny i korzysci takiego rozwigzania,

— opisa¢ sposéb wyboru podmiotu eksploatujgcego, jego forme prawng i strukture
wiasnosciowa, jak réwniez zakres nadzoru wnioskodawcy,

— okreslic forme prawng przekazania funkcji zwigzanych z uzytkowaniem danej
infrastruktury,

— wskazac, czy przekazanie bedzie bezptatne czy za odptatnoscia.

2) W studium nalezy uzasadni¢, w jaki sposdb wnioskodawca (lub operator) sprosta
wymaganiom zwigzanym z biezgcym utrzymaniem infrastruktury i utrzymaniem celéw
projektu. Najwazniejsze kwestie to:



srodki finansowe

o - w jakiej wysokosci i przez jaki podmiot zostang zapewnione?
na biezgca

dziatalnosé (w powiazaniu z wynikami analizy finansowej)

- struktura organizacyjna
zasady - . - .
e - zasady realizacji prac utrzymania drogowego i remontow
organizacji pracy - zasady dostepu, nadzoru i kontroli

- odpowiednia liczba wykwalifikowanych pracownikow
i poziom wynagrodzen, dostosowane do celow; skali projekty;
problematyka szkolen, wyksztatcenia, uprawnien itd.

personel

utrzymania drogi

- zaopatrzenie w materiaty i sprzet niezbedny do utrzymania
zasoby nalezytego stanu drogi

sprzetowe i - serwis, warunki eksploatacji drogi w sposob ciggty,

materiatlowe spetniajacy okreslone standardy jakosciowe, normy

techniczne, bezpieczeristwa, sanitarne itd.

Zdolnos¢ do uzytkowania projektu nalezy analizowa¢ w kontekScie catego okresu
referencyjnego, a nie tylko wymaganego okresu trwatosci projektu (5 lat od daty ptatnosci
koncowej na rzecz beneficjenta lub w okresie ustalonym zgodnie z przepisami o pomocy
publicznej — art. 71 Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Przyjete zatozenia powinny by¢ zgodne z analizg finansowg projektu (np. kosztami
wynagrodzen, zaopatrzenia w materiaty, utrzymania drogowego, remontow, zrodtami
finansowania dziatalnosci).

5.10. Doswiadczenie

Punkt dotyczy doswiadczenia wnioskodawcy (partneréw) w zakresie realizacji i rozliczania
projektéw inwestycyjnych i prowadzeniu dziatalnosci zwigzanej z zakresem i celem projektu.

1) W odniesieniu do doswiadczen inwestycyjnych, nalezy skupi¢ sie na projektach
0 podobnej skali skomplikowania pod wzgledem administracyjnym, rozliczen
finansowych i organizacyjnym.

Mozna zastosowac tabele:

Tytutu projektu Okres Wartosé Zrédta

(zakres) realizacji catkowita dofinansowania

Mozna réwniez podac inne informacje — np. liczbe rozstrzyganych w ciggu roku postepowan
przetargowych, liczbe prowadzonych inwestycji, kwote srodkdéw pozyskanych z funduszy
unijnych.

2) Nalezy ponadto opisa¢ doswiadczenie wnioskodawcy (operatora) w zakresie
prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z zakresem i celami projektu — np. zamierzeniach
inwestycyjnych wynikajagcych z Programu Strategicznego Rozwoju Transportu
Wojewddztwa Podkarpackiego do roku 2023, innych strategii itd.

Podawane informacje powinny potwierdzac:
— przygotowanie praktyczne, ktére bedzie niezbedne do realizacji inwestycji i jej
pozniejszej eksploatacji,
— potencjat do prowadzenia tej dziatalnosci w zatozonej skali,
— zdolnosc¢ do uzyskania zatozonych rezultatéw projektu.



6. Analiza finansowa

6.1. Podstawowe zasady analiz dla inwestycji drogowych

1)

We wszystkich analizach nalezy stosowac:

zapisy Wytycznych MR z 2017 r.,

NK Jaspers, 2015,

wskazowki metodologiczne zawarte w niniejszej Instrukciji.

IZ RPO WP 2014-2020, w celu ujednolicenia zasad i zachowania spéjnosci przygotowywanych
analiz, przyjmuje nastepujgce zatozenia:

2) Metody analiz:

analiza dokonywana jest zazwyczaj z punktu widzenia wiasciciela infrastruktury.
W przypadku, gdy wiasciciel i operator infrastruktury sg odrebnymi podmiotami, nalezy
zastosowac skonsolidowang metode analizy (patrz — podrozdziat 7.5 Wytycznych MR);
istotne jest przy tym ustalenie zmian przeptywow pienieznych wywotanych realizacjg

projektu,
naktady _ nak{ady

koszty

S
przychody

przychody

analize sporzadza sie przy uzyciu metody standardowej lub ztozonej. Wybor metody
zalezy od tego, czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychoddw projektu
od ogdlnego strumienia przychoddéw beneficjenta oraz czy mozliwe jest oddzielenie
strumienia kosztéw operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu
od ogolnego strumienia kosztow operacyjnych i naktadow inwestycyjnych beneficjenta.
Szczegodtowe informacje w zakresie wyboru metody opracowania analizy finansowej
przedstawiono w Wytycznych MR (podrozdziat 7.4).

Poszczegdlne parametry analizy (natezenie ruchu, koszty utrzymaniowe projektu, korzysci

ekonomiczne itd.) ustala sie jako:
a) roznice pomiedzy wariantem bezinwestycyjnym a wariantem objetym wnioskiem

o dofinansowanie — dla przebudowy, rozbudowy istniejgcego odcinka drogi.
Poréwnanie dotyczy woéwczas tego samego korytarza transportowego;
oy ~ A .

./__—ﬂ_\\
Istniejaca droga pomiedzy A i B.
Zly stan techniczny, uszkodzenia
poboczy, odcinkowo brak
odwodnienia. Nosnos¢ maks. do
80 kN.
Most w zltym stanie technicznym.
Ograniczenie ruchu do pojazdéw
do3,5t.
SDR: ok. 350 poj./d.
Czas przejazdu: 5 min.

Przebudowanadroga pomigdzy Ai B.
B. dobry stan techniczny, wyréwnane
i wzmocnione pobocza, wykonane
odwodnienie. Nosnosé 115 kN.
Most w b. dobrym stanie
technicznym. Bez ograniczen
tonazowych.

SDR: ok. 450 poj. /d.

Czas przejazdu: 3 min. 30 s.




b) réznice pomiedzy trasami alternatywnymi a prognozami dla budowy nowego odcinka,
ktéry jest przedmiotem wniosku. Poréwnanie wymaga opracowania modelu ruchu
i analizy przeniesienia jego czesci z tras alternatywnych na nowoprojektowang droge.

\/

Istniejaca droga pomiedzy A i B.
Dtugos¢ odcinka: 10 km.
Ograniczenie ruchu do pojazdéw do 3,5t
(most).

SDR: ok. 850 poj./d.

Czas przejazdu: 12 min.

Budowa nowego odcinka A-A;-B.
Odlegtos¢ A-B: 7 km, w tym A-A; : 4 km.
Bez ograniczen tonazowych

SDR: ok. 950 poj./d.

(prognozowany z przeniesienia z odcinka
A-B oraz innych dtuzszych tras)

Czas przejazdu: 8 min.

A

Zgodnie z NK Jaspers, 2015: wariant bezinwestycyjny (W,) jest wyjSciowym wariantem
w analizie i stanowi odniesienie, do ktérego bedg poréwnywane wszystkie warianty
inwestycyjne. Nalezy go zatem poddac ocenie na takim samym poziomie szczegétowosci jak
warianty inwestycyjne. Wariant bezinwestycyjny oznacza ponoszenie niezbednych kosztow
eksploatacji i utrzymania (ktére mogg ulega¢ znacznemu wzrostowi ze wzgledu na
pogarszajgcy sie stan infrastruktury) w celu zapewnienia minimalnego standardu utrzymania -
umozliwienia funkcjonowania infrastruktury drogowej bez znaczgcego pogorszenia jej stanu
technicznego (przez caty okres analizy). Ta definicia winna by¢ interpretowana, jako
zapewnianie standardowego poziomu remontdéw i utrzymania istniejgcej infrastruktury
i sprzetu. Wo moze zaktadac wzrost lub spadek ruchu na skutek innych dziatan inwestycyjnych
prowadzonych na sieci drég (w obszarze oddziatywania), ale niezwigzanych z rozpatrywanym
projektem {(...).

Musi on uwzglednia¢ prognozy zdarzen we wszystkich istotnych czesciach sieci, ktore
pozostajg w obszarze wpfywu wariantow projektu. Spdjny szacunek kosztéow eksploatacji
i utrzymania musi pozwala¢ na poréwnanie Wy z wariantami inwestycyjnymi projektu. Wo musi
byc realistyczny i nie wypacza¢ zmian zachodzgcych w czasie.

3) Okres analizy:

— prognoza finansowa sporzgdzana musi by¢ w okresach rocznych (1 styczeh —
31 grudzien),

— okres referencyjny powinien by¢ liczony dla 25 rocznych przedziatéw, poczynajac od
roku rozpoczecia realizacji projektu (np. rok rozpoczecia robét budowlanych).
Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, w ktoérej wniosek o dofinansowanie zostat
sporzadzony na etapie, gdy realizacja projektu zostata juz rozpoczeta. Wéwczas
rokiem bazowym jest rok ztozenia wniosku o dofinansowanie (n, n+1, n+2 ... n+14),

— okres referencyjny obejmuje 25 lat,

— przeptywy zwigzane z realizacjg projektu (np. naktady na przygotowanie projektu),
poniesione przed rokiem ziozenia wniosku o dofinansowanie powinny zostac
uwzglednione w analizie w wartosciach niezdyskontowanych.

4) Dyskontowanie:

— analiza finansowa oparta jest na metodologii zdyskontowanego przeptywu srodkow
pienieznych, zgodnie z ktorg wszystkie przyszlte przeptywy pieniezne sg
dyskontowane, aby odzwierciedlaty ich wartos¢ biezgca,

— w analizach nalezy stosowa¢ ceny state tj. ceny z roku ztozenia wniosku
o dofinansowanie,

— dyskontowanie polega na przemnozeniu przeptywéw z danego roku analizy przez
wspoétczynnik dyskonta dla danego roku,

— stopa dyskontowa w analizie finansowej wynosi 4%,



do obliczen Iluki w finansowaniu nalezy przyjaé wspoétczynniki dyskontowe
z doktadnoscig do 4 miejsc po przecinku, dopuszcza sie takze uzycie standardowych
formut arkuszy obliczeniowych (NPV, IRR).

Wz6r na wspétczynnik dyskontowy:

1
a, = -
(1+r)
a — finansowy wspoétczynnik dyskontowy

r — przyjeta finansowa stopa dyskontowa (dla RPO = 4%)
t — biezgcy okres dyskontowy

O mp O e sss—

Wniosek |  Realizacja | Eksploatacja
Rok n+ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
‘(,iv;spk 1,0000 0,9615 | 0,9246 | 0,8890 | 0,8548 | 0,8219 | 0,7903 | 0,7599 | 0,7307 | 0,7026 | 0,6756 | 0,6496 | 0,6246 | 0,6006 | 0,5775
Rok n+ 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
:ivysspk 0,5553 0,5339 | 0,5134 | 0,4936 | 0,4746 | 0,4564 | 0,4388 | 0,4220 | 0,4057 | 0,3901
5) Format tabel:

6)

7

jest co do zasady dowolny i zalezny od analityka. Tabele powinny uwzgledniac przyjete
zatozenia i metody obliczeniowe oraz umozliwiaé:

— identyfikacje nakladéw inwestycyjnych, zrodet finansowania, kosztéw
utrzymania drogowego i oszczednosci, potencjalnych przychodéw, wartosci
rezydualnej, sald przeptywdw pienieznych,

— ustalenie wymaganych wskaznikow dyskontowych, poziomu ewentualnych
dochoddw generowanych przez projekt i dofinansowania,

— analize trwatosci,

— analize ekonomiczna,

— analize wrazliwosci.

Zaleca sie zastosowanie tabel zgodnych z uktadem rachunku przeptywdw pienieznych
oraz rachunku zyskow i strat.

Podatek VAT:

jezeli podatek VAT moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy podatkowe —
przeptywy pieniezne nalezy poda¢ w cenach netto (bez VAT),

jezeli podatek VAT nie moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy podatkowe oraz
stanowi rzeczywisty wydatek podmiotu ponoszgcego wydatki - przeptywy pieniezne
nalezy podac¢ w cenach brutto (wraz z podatkiem VAT).

Wiarygodno$¢ danych i prognoz:

podstawowe zmienne makroekonomiczne dla okresu analizy zawierajg Warianty
rozwoju gospodarczego Polski zamieszone na stronie MR?,

w analizach nalezy wykorzysta¢ dane przedstawione w Zafgczniku A: Jednostkowe
koszty ekonomiczne i finansowe do NK Jaspers, 2015,

analizy nalezy wykonywac¢ kierujgc sie zasadg ostroznej wyceny,

7 http://www.mr.gov.pl/imedia/7565/20150811_warianty_14_20.pdf




— podane informacje i dane liczbowe powinny odpowiada¢ dokumentacji technicznej,
obowigzujgcym normom, cenom rynkowym (netto w przypadku kiedy podatek VAT nie
jest kwalifikowany lub brutto w przypadku przeciwnym) i danym statystycznym,

— analizy powinny by¢ wiarygodne, tzn. przedstawiacC rzetelne i realne szacunki oparte
0 nalezycie opisang i uzasadniong metodologie.

8) Zastrzezenia IZ RPO WP 2014-2020:

— w ramach RPO WP 2014-2020 rezerwy tworzone na pokrycie wydatkdéw
inwestycyjnych nie sg kwalifikowane, bez wzgledu na uzasadnienie,

— w analizie finansowej mozna poming¢ zmiany kapitatu obrotowego,

— wramach RPO WP 2014-2020 nie stosuje sie rozwigzania przewidzianego w art. 61
ust. 6 Rozporzadzenia nr 1303/2013; potencjalne dochody projektu sg okreslane
z gory w wyniku obliczenia zdyskontowanego dochodu projektu.

Jezeli analizy finansowe nie spetniajg ww. przestanek, 1Z RPO WP 2014-2020 moze
zakwestionowa¢ poprawnos¢ studium wykonalnosci projektu.

6.2. Harmonogram realizacji

Nalezy przedstawi¢ informacje na temat termindw rozpoczecia, czasu trwania i terminéw
zakonczenia kluczowych faz realizacji projektu, terminéw odbioréw czesciowych i koncowych
oraz kohcowego rozliczenia projektu.

Harmonogram powinien uwzglednia¢ czas trwania poszczegolnych etapow, zastosowang
technologie, ryzyko opdznien (np. wynikajgcych z protestow podczas procedur o udzielenie
zamoéwien publicznych, projektowania w przypadku inwestycji zaprojektuj i wybuduj lub
warunkéw atmosferycznych, czasu trwania procedur pozyskiwania dofinansowania
zewnetrznego itd.).

Nalezy réwniez przestrzega¢ ostatecznych terminéw kwalifikowalnosci kosztéw oraz
ostatecznych termindw rozliczenia projektéw okreslonych odrebnie przez 1Z RPO WP 2014-
2020. W studium zaleca sie przedstawienie terminarza realizacji w postaci harmonogramu
rzeczowo-finansowego (np. wykres Gantta, wykres analizy sieciowej z o0znaczeniem
elementéw krytycznych).

6.3. Naklady inwestycyjne

W punkcie tym nalezy scharakteryzowa¢ naktady inwestycyjne wymagane do realizacji
projektu.

1) Nalezy okresli¢ wartos¢ wydatkow kwalifikowanych i niekwalifikowanych na
zasadach ogoélnych czyli zgodnie z wymogami Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 oraz Zatgcznikiem
nr 7 SZOOP - Katalogiem wydatkéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych w ramach
poszczegoinych osi priorytetowych, dziatan i poddziatan — zakres EFRR, w tym:

a) kwalifikowane do dofinansowania:

— wydatki netto,

— podatek VAT.

b) wydatki niekwalifikowane:

— niekwalifikowany podatek VAT (od wydatkéw kwalifikowanych),
— niekwalifikowane wydatki netto,

— podatek VAT (od niekwalifikowanych wydatkéw netto).


http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
http://www.rpo.podkarpackie.pl/images/dok/2018/SZOOP/20.02.2018/ZA%C5%81%C4%84CZNIK_7_Katalogi_wydatk%C3%B3w_kwalifikowalnych.pdf
http://www.rpo.podkarpackie.pl/images/dok/2018/SZOOP/20.02.2018/ZA%C5%81%C4%84CZNIK_7_Katalogi_wydatk%C3%B3w_kwalifikowalnych.pdf

Zaleca sie przedstawienie tabeli z wartosciami wydatkédw na poszczegdlne zadania
w poszczegolnych latach realizacji projektu.

W przypadku projektéw partnerskich nalezy wskaza¢ naktady inwestycyjne poszczegdinych
partnerow.

6.4. Zrédta finansowania

W punkcie tym powinien znalez¢ sie opis wszystkich zrodet finansowania naktadow
inwestycyjnych projektu.

Nalezy jednoznaczne wskazacé, o jakg kwote i poziom % dofinansowania z EFRR w ramach
RPO WP 2014-2020 ubiega sie wnioskodawca.

Zaleca sie przedstawienie montazu finansowanego projektu w formie tabeli (z ewentualnym
podziatem na wydatki kwalifikowane i niekwalifikowane).

Przykitad:
Wydatki razem Rok Rok Rok
Nazwa Zrédet finansowania 2016 2017
wydatkow
zt % zt zt zt

Srodki wspélnotowe (EFRR)
Krajowe Srodki publiczne, w tym:

budzet panstwa (nazwa
dysponenta)

budzet jst (nazwa)

inne Srodki publiczne (nazwa
funduszu/podmiotu)

Prywatne (udziat finansowy
ostatecznych odbiorcow)

Suma zrédet finansowania musi by¢ rowna wartosci naktadoéw inwestycyinych.

Poziom i warto$¢ wnioskowanego dofinansowania powinny by¢ zgodne z zapisami SZOOP,
regulaminem konkursu/naboru oraz przepisami dotyczgcymi udzielania pomocy publicznej
(jesli dotyczy).

W przypadku finansowania wkiadu wiasnego za pomocag kredytow, nalezy okresli¢
podstawowe zakfadane parametry: warto$¢ kredytu, waluta kredytu, oprocentowanie (state czy
zmienne), okres kredytowania, okres karencji, prowizja, rodzaj spfat (miesiecznie, kwartalnie,
rocznie).

Jezeli inwestycja bedzie finansowana ze srodkéw innych podmiotéw, nalezy okresli¢:
- podstawe prawna,

- przedmiot dofinansowania,

- warunki przyznania takiego dofinansowania.



6.5. Koszty operacyjne

Koszty operacyjne - dla potrzeb ustalania wskaznikow efektywnosSci finansowej oraz
wyliczania warto$ci dofinansowania przyjmuje sie, ze sg to koszty eksploatacji i utrzymania
(np. wynagrodzenia, surowce, elektrycznosc¢), koszty administracyjne i ogoine, koszty
zwigzane ze sprzedazg i dystrybucjg. Przy okre$laniu kosztdw operacyjnych na potrzeby
analizy projektu nie nalezy uwzglednia¢ pozycji, ktore nie powodujg rzeczywistego wydatku
pienieznego, nawet jezeli sg one zazwyczaj wykazywane w bilansie lub rachunku zyskow
i strat. Do kosztow operacyjnych nie nalezy zatem zalicza¢ kosztdw amortyzacji oraz rezerw
na nieprzewidziane wydatki. Jako koszty operacyjne nie sg rowniez traktowane koszty
finansowania (np. odsetki od kredytow). Podatki bezposrednie (m.in. podatek od
nieruchomosci) powinny by¢ uwzgledniane jako koszt wytgcznie w ramach analizy trwatosci.
Na potrzeby wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu razem z kosztami operacyjnymi
nalezy ujg¢ rowniez naktady odtworzeniowe zwigzane z elementami infrastruktury,

0 Okresie uzytkowania krotszym niz okres odniesienia analizy.
- Wytyczne MR

Koszty dotyczgce projektu nalezy oszacowac lub ustali¢ w wyniku poréwnania kosztéw W,
i wariantu realizacji projektu, w odpowiednim okresie referencyjnym.

Dla projektéw drogowych zaleca sie wyrdzni¢ koszty:
— utrzymania drogowego
— remontéw czgstkowych i biezgcych
— utrzymania infrastruktury towarzyszacej — np. o$wietlenia
— oraz innych.

Zgodnie z obowigzujgcg zasadg kasowg koszty nalezy podawac tylko wtedy, gdy nastepuje
wplyw Srodkow pienieznych lub ponoszone sg wydatki. W analizie nie nalezy uwzglednia¢:
— spadku wartosci i amortyzacji — w ich miejsce nalezy przewidzie¢ koszty remontowe
(odtworzeniowe) w planowanych latach poniesienia wydatkow,
— rezerw na przyszte odnowienie majgtku lub na zdarzenia warunkowe.
Jako koszty operacyjne nie sg réwniez traktowane koszty kapitatowe (np. odsetki od
kredytow).

Dla kazdej kategorii kosztéw wymagane jest szczegdtowe uzasadnienie przyjetych zatozen,
ktére powinno by¢ poparte np.:

— danymi historycznymi oraz do$wiadczeniem wnioskodawcy,

— informacjami wynikajgcymi z dokumentacji technicznej (np. przeglady techniczne,

trwatosg),

— zatozeniami dotyczgcymi natezenia ruchu,

— fizycznym i technologicznym zuzyciem $rodkow,

— wymagang czestotliwoscig napraw i remontow,

— wymogami prawa.
Koszty mogg by¢ skalkulowane jako iloczyn powierzchni i stawek jednostkowych,
uzasadnionych cenami rynkowymi i doswiadczeniem wnioskodawcy. W przypadku braku
danych nalezy przyjg¢ stawki okreslone w NK Jaspers (p. Koszty utrzymania infrastruktury
drogowej - koszty jednostkowe dotyczgce dla nawierzchni asfaltowych i betonowych oraz
Koszty jednostkowe dla duzych obiektow inzynierskich — s. 131-132).




Jezeli projekt zwigzany jest z emisjg zanieczyszczen do srodowiska (np. z odwodnienia drogi),
nalezy zapewni¢ realizacje zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci”.

Oszczednosci

Oszczednosci wystepowacé bedg przede wszystkim w projektach przebudowy drég, co ma
bezposrednie powigzanie z kosztami utrzymania biezgcego i remontéw. Sytuacja, gdy wskutek
realizacji projektu koszty ulegajg zmniejszeniu, wymaga szczegolnego uwzglednienia
w analizie.

Oszczednosci kosztéw dziatalno$ci osiggniete przez operacje sg traktowane jako dochody,
chyba ze sg skompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnosc.
- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013

W przypadku niektorych typow projektéw, ich realizacja moze spowodowac oszczedno$c
kosztow operacyjnych w stosunku do scenariusza bez projektu. (...) Dla projektéw, o ktérych
mowa w art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013, oszczednosé¢ kosztow operacyjnych
powinna zostaé uwzgledniona w analizie luki w finansowaniu, chyba Ze nastgpi
rownowazne zmniejszenie Srodkow dotychczas otrzymywanych od podmiotow publicznych,
np. dotacji na dziatalno$¢ operacyjng. Oszczedno$c kosztow moze zostac pominieta, jezeli
beneficjent przedstawi szczegétowy mechanizm ustalania wysokoSci otrzymywanej dotacji,
zgodnie z ktérym korzySci wynikajgce z oszczednosci kosztow operacyjnych bedg rowne
obnizeniu kwoty dotacji dla danego podmiotu. (...) Przy obliczaniu luki w finansowaniu
mozna pomingc tylko oszczednoSci kosztow operacyjnych do wysokosSci kwoty obnizenia
dotacji.

- Wytyczne MR

Ze wzgledu na istotno$¢ zagadnienia, w analizie nalezy — najlepiej w odrebnym zestawieniu —
zaprezentowaC wszystkie mozliwe do uzyskania oszczedno$ci (koszty ze znakiem ujemnym
w poszczegollnych  kategoriach  kosztéw  operacyjnych) oraz informacje, czy
i w jakim stopniu zostanie zmniejszona dotacja dla wnioskodawcy.

Zmniejszenie dotacji, o ktorym mowa w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 i Wytycznych MR
musi mie¢ rzeczywisty finansowy skutek u beneficjenta projektu.

W wielu przypadkach takie rozliczenie oszczednosci nie bedzie mozliwe. Np. nie nalezy tu
uwzglednia¢ przesuniec srodkow pomiedzy jednostkami zaleznymi.

Przykiad:
Zarzgd Drog Powiatowych na utrzymanie i biezgce remonty odcinka drogi A-B wydawat
ok. 60 tys. zt/lkm, co przy catkowitej dtugosci odcinka 10 km rocznie kosztowato 600
tys. zt.
Po realizacji projektu koszty ulegng zmniejszeniu do 50 tys. zt/km, czyli do 500 tys. zt
dla catego odcinka.
Oszczednosci kosztow wyniosg 100 tys. zt. Jezeli wartos¢ kosztéow kwalifikowanych
inwestycji przekroczy 1 min euro to konieczne bedzie obliczenie poziomu dochodow
generowanych przez ten projekt. Poziom dofinansowania moze wowczas by¢ nizszy
od 85 %.
Ewentualne zmniejszenie dotacji dla ZDP przez powiat ha utrzymanie tego odcinka
drogi hie ma znaczenia, gdyz ZDP jest podlegta mu jednostkg budzetowg. Uzyskiwane
oszczednoSci stanowig korzysci dla powiatu, cho¢ mogg powodowacC obnizenie
poziomu dofinansowania.



6.6. Przychody

Niniejszy punkt dotyczy projektéw, dla ktérych przewiduje sie odptatne swiadczenie ustug lub
sprzedaz zwigzang z realizacjg i funkcjonowaniem projektu. W przypadku braku przychodow
nalezy o tym jednoznacznie poinformowac.

Przychody to:

wptywy Srodkow pienieznych z bezposrednich wpfat dokonywanych przez uzytkownikéw za
towary lub ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone bezposrednio
przez uzytkownikow za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz Ilub dzierzawe gruntu Ilub
budynkoéw lub opftaty za ustugi (...) uzyskane w okresie odniesienia.

- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013

(...) nalezy uwzgledni¢ zarbwno wktad ze strony nowych uzytkownikéw, jak i dodatkowe
wktady ze strony juz istniejgcych uzytkownikow nowej lub rozszerzonej ustugi Ilub
infrastruktury.

- art. 16 Rozporzadzenia nr 480/2013

Wsrod kategorii przychoddw nalezy wyrdznic:

— przychody spetniajgce przestanki art. 61 Rozporzgdzenia Rady (UE) nr 1303/2013;
przychody te bedg stanowilty element uwzgledniany w obliczeniach dochoddéw
generowanych przez projekt,

— przychody uzyskiwane w trakcie realizacji inwestycji (tzw. przychody incydentalne,
np. ze sprzedazy drewna z niezbednych do wyciecia dla realizacji projektu drzew,
ze sprzedazy ztomu, gruzu z rozbiérki, z reklam instalowanych na placu budowy);
przychody te nie sg uwzgledniane w obliczeniach dochodéw generowanych przez
projekt. Ich wartos¢ pomniejsza wprost kwote wydatkow kwalifikowanych.

W infrastrukturze drogowej przychodami mogag by¢ np.:
— optaty za przejazd lub parkowanie,
— optaty za umieszczenie infrastruktury obcej, czasowe zajecia pasa drogowego,
— optat za udostepnienie przystankow dla przewoznikow,
— wplywy z reklam.

Przychodami nie beda:

— wplywy zwigzane z np. dotacjami JST, budzetu panstwa, nawet jezeli ich wysokos¢
jest kalkulowana w odniesieniu do konkretnej liczby swiadczonych ustug lub oséb
korzystajgcych z danej infrastruktury,

— darowizny, ktére nie stanowig przychodu w rozumieniu niniejszej Instrukciji.

Wptywy tego rodzaju nalezy uwzgledni¢ w analizie finansowej trwatosci projektu.

Podczas analizy potencjalnych przychodéw projektu nalezy zwroci¢é szczegdlng uwage na
konsekwencje niepetnej identyfikacji lub nierzetelnej prognozy przychoddéw, w tym ryzyko
zwrotu czesci wyptaconej dotacji okreslone w rozdziale 12 Wytycznych MR.



Przychody w czasie realizacji inwestycji

Kwalifikowalne wydatki danej operacji, ktore majg byc¢ dofinansowane z EFSI, sg
pomniejszane o dochdd, ktory nie zostat wziety pod uwage w czasie zatwierdzania operacji,
wygenerowany bezposrednio wytgcznie podczas jej wdrazania, nie pozniej niz w momencie
ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koricowg. W przypadku, gdy nie wszystkie
koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochéd zostaje przyporzgdkowany pro rata do
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czes$ci kosztéw inwestycji.

- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013

Jezeli podczas realizacji projektu wnioskodawca spodziewa sie uzyskaé przychody, nalezy
oplsac czego one dotyczg oraz okresli¢ ich przewidywang wartosé. Moga one dotyczy¢ np.:
sprzedazy ziemi, gruzu,
— drewna z wycinki,
— ztomu z rozbiérki,
— udostepnienia powierzchni reklamowej na ogrodzeniu placu budowy itd.

Od wydatkéw kwalifikowanych odejmowany powinien by¢ tylko dochdd, a wiec przychody po
odjeciu kosztow ich uzyskania.

Przykiad

W zwigzku z realizacjg budowy drogi konieczna jest wycinka drzew. WartoS¢ pozyskanego
drewna oszacowano na 17000 zt, natomiast koszty wynoszg: 12000 zt — koszty opfat
administracyjnych za wycinke, 2000 zt — koszty robocizny.

W tym przypadku wydatki kwalifikowane projektu nalezy obnizy¢ o 3000 zt, tj. 17000—
(12000+2000) = 3000 zt.

Przepisy Rozporzgdzenia 1303/2013 nie przewidujg mozliwosci pominiecia przychodow

o niewielkim znaczeniu dla wartosci projektu. Wyjatkiem jest tylko ryczattowe rozliczenie
dochoddéw w projekcie, ktdre znosi obowigzek rozliczania dochodéw ,incydentalnych”.

6.7. Wartos¢ rezydualna

Wartos¢ rezydualna odzwierciedla potencjalne korzysci finansowe, ktére mogg by¢ osiggniete
w czasie wykraczajgcym poza okres analizy.

W przypadku gdy przewidziany czas uzytkowania aktywow danej operacji przekracza okres
odniesienia, ich wartos$¢ rezydualna jest okreslana przez obliczenie wartos$ci zaktualizowanej
netto przeptywow pienieznych w pozostatych latach trwania operaciji (...).

Warto$c rezydualna inwestycji jest wlgczona do obliczen zdyskontowanego dochodu operacji
Jedynie woéwczas, gdy przychody przewyzszajg koszty.

- art. 18 Rozporzgdzenia nr 480/2013

Wartosc¢ rezydualna wystepuje w ostatnim roku analizy.
Nalezy jg obliczy¢ z zastosowaniem wzoru:

W, = CFns.. %

gdzie:

CFn.... — to przeptywy pieniezne (dla ostatniego roku analizy: n+...),

i — to okreslona przez wnioskodawce liczba lat funkcjonowania projektu poza okres
referencyjny.



Uwaga:

1) Wartos¢ rezydualna wystgpi tylko, jesli przeptywy ostatniego roku analizy (CFn-..) bedg
dodatnie.

2) W ostatnim roku analizy nie nalezy zanizaC przychodow ani zawyza¢ kosztow
operacyjnych. Naktady odtworzeniowe i remontowe w ostatnim roku analizy nie
powinny przekraczaé sredniej tych nakiadéw w pozostatych latach okresu
referencyjnego.

3) Liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny wymaga konkretnego
uzasadnienia. Ustalenia najlepiej poprze¢ analizg umorzenia wartosci srodkéw
trwatych, z uwzglednieniem:

— rodzaju aktywow,

— intensywnosci eksploatacji,

— stawek amortyzacyjnych,

— ponoszonych naktadow odtworzeniowych i remontowych.

Mozna wykorzysta¢ wartosci zawarte w tabeli 12 Srednie okresy trwatosci aktywéw
infrastruktury drogowej NK Jaspers, 2015.

4) Do obliczen luki w finansowaniu wartos¢ rezydualng przyjmuje sie zdyskontowang
wspétczynnikiem dyskonta dla ostatniego roku okresu referencyjnego.

5) Wartosci rezydualnej nie uwzglednia sie w analizie trwatosci finansowej.

6) Zastosowanie innej metody obliczania wartosci rezydualnej jest mozliwe (np. metoda
amortyzacyjna opisana w NK Jaspers, 2015). Wymaga to jednak konkretnego
uzasadnienia.

Przyktad:

Projekt polega na przebudowie drogi i obiektow inzynieryjnych. Poczgtkowa warto$¢ srodkow
trwatych wynosi 5 min zt. Saldo przeptywow pienieznych dla ostatniego roku (n+24) wynosi 50
tys. zt. (oszczednosci kosztéw utrzymania i remontow).

Roczne umorzenie warto$ci Srodkdéw trwatych, z uwzglednieniem wymogdéw okre$lonych
w niniejszej Instrukcji ustalono na poziomie 3%. Umorzenie przedstawia sie nastepujgco:

n+.. 0o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
warto$é srodkéw realizacja
trwa ch h inwestycji
(min zi) 50 49 47 46 44 43 41 40 38 37 35 34
n+... 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24|25 26
wartosc¢ srodkow trwalych
(min zi) 31 29 28 26 25 23 22 20 19 17}]31 29

Wartosci dla n+25, n+26, n+27 przedstawiono, aby uzasadni¢ okres funkcjonowania sieci poza 25-letni okres
analizy.

Przewidywany okres uzytkowania infrastruktury wynosi ok. 33 lat (n+2 do n+35), z tego ok. 10
lat poza okres referencyjny (poza n+24). W tej sytuaciji:

Wr = CF, xi=50tys. zt x 10 lat = 500 tys. zt

W obliczeniach dochoddw generowanych przez projekt uwzgledniona zostanie
warto$¢ rezydualna zdyskontowana wspotczynnikiem dyskonta dla roku n+24 i stopie r = 4%.

500 tys. zt x 0,3901 = 195,05 tys. zt

6.8. Analiza wyniku finansowego — wskaznikéw finansowych

Dla projektu zgtoszonego do dofinansowania w ramach RPO WP 2014-2020 nalezy obliczy¢
wskazniki dyskontowe FNPV oraz FRR.
Wskazniki te ustalane sg na podstawie nastepujgcych przeptywow finansowych projektu:

14

3,2
27

2,8



Przeplywy: Uwagi:

— naklady inwestycyjne — petna warto$c¢ bez pomniejszania o wnioskowang dotacje
— koszty operacyjne — bez amortyzacji
— w tym naktady odtworzeniowe i remontowe
— oszczednosci kosztéw — traktowane jak przychody
— przychody — W rozumieniu art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013
— wartos¢ rezydualna — tylko jesli jest dodatnia

Wzory do obliczenia wskaznikéw efektywnosSci finansowey:

n SC SC SC
FNPv:  FNPV /C(S)=) a8 =——=+—1—+. . +—"—
- (1+7r) (1+7r) 1+r)"

n C

o 5}
FRR  FNPV /C(S)=)’ —— =
< (1+FRR/ C)

gdzie:

S€ — salda przeptywéw pienieznych generowanych przez projekt w poszczegdlnych
latach przyjetego okresu odniesienia analizy

n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1

a — finansowy wspotczynnik dyskontowy

r — przyjeta finansowa stopa dyskontowa

-Zatacznik nr 1 do Wytycznych MR

Dane za okres prognozy nalezy przedstawi¢ w formie tabelarycznej. Do obliczen mozna
wykorzysta¢ formuty arkuszy obliczeniowych (np. Excel: ,NPV”, ,IRR”, przy czym nalezy
zwrdéci¢ uwage na skfadnie funkgciji i to, ze wartosci dla roku ,0” powinny by¢é dyskontowane
wspétczynnikiem ,17).

Ocenie merytorycznej bedg podlegaé wytgcznie projekty, ktore spetnig tgcznie kryteria
progowe wskaznikow finansowych, okreslone w Szczegotowym Opisie Priorytetéw RPO oraz
w Podreczniku CBA, 2014 (s. 50), tj. FNPV/C < 0 i FRR/C < stopa dyskonta (4%). Wymog
ten nie dotyczy inwestycji objetych przepisami o pomocy publicznej.

Analize z wyliczeniem ww. wskaznikow dyskontowych nalezy sporzadzi¢ réwniez dla
projektéw, dla ktérych nie wystepujg przychody albo koszty operacyjne.

Dodatkowo zaleca sie przedstawienie obliczenia wskaznikéw FRR/k oraz FNPV/k. FRR/k
mierzy zdolno$¢ projektu do zapewnienia odpowiedniego zwrotu kapitatu zainwestowanego
przez podmiot odpowiedzialny za projekt (Srodkow wtasnych i pozyczonych). Kapitat ten jest
brany pod uwage wtedy, gdy jest optacony; pozyczki i kredyty natomiast wtedy, kiedy sg
sptacane. Nalezy tez uwzgledni¢ koszty operacyjne, stosowne (nalezne) odsetki oraz
przychody. W kalkulacji nie powinno si¢ natomiast uwzglednia¢ wktadu EFRR (co nie oznacza,
ze w obliczeniach nalezy pomingé wktad srodkdéw publicznych krajowych, jezeli wystepuje).
Obliczenia ww. wskaznikbw nalezy wykona¢ zgodnie 2z zasadami okreslonymi
w Wytycznych MR.



6.9. Dochody netto generowane przez projekt

Obliczanie poziomu dofinansowania w zwigzku z wystepowaniem dochodéw okreslonych
w art. 61 Rozporzadzenia nr 1303/2013 dotyczy projektow:
a) ktdrych catkowity kwalifikowalny koszt wynosi powyzej 1 000 000 Euro?,
b) w ktérych zdyskontowane koszty operacyjne (bez amortyzacji) sg wyzsze od
zdyskontowanych przychodow,
c) dla ktérych wsparcie w ramach programu stanowi:
— pomoc de minimis,
- zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit
w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa,
— zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, gdy przeprowadzono indywidualng
weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami dotyczgcymi pomocy panstwa.

Metode ,luki w finansowaniu” nalezy zastosowaé w szczegolnosci w przypadku projektow
objetych systemem rekompensaty, gdy nie stanowi pomocy publicznej.

Natomiast w przypadku, gdy wsparcie ze $rodkow funduszy UE bedzie stanowi¢ pomoc
publiczng, zgodnie art. 61 ust. 8 rozporzgdzenia nr 1303/2013, nie ma koniecznosci
stosowania tzw. ,metodyki luki finansowej”.

Obliczanie luki w finansowaniu

Do celow ustalenia luki w finansowaniu, zdyskontowany dochod operacji obliczany jest poprzez
odliczenie zdyskontowanych kosztow od zdyskontowanego przychodu
i - w stosownych przypadkach - przez dodanie wartoSci rezydualnej inwestycji.

- art. 15 ust. 1 Rozporzgdzenia nr 480/2014

W studium wykonalnosci nalezy przedstawi¢ dane (w formie tabelarycznej) oraz wyniki
ustalenia, czy projekt generuje dochody netto w rozumieniu art. 61 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, w celu obliczenia luki w finansowaniu
projektu.

W zakresie ww. obliczeh nalezy stosowaé wprost zasady okreslone w Wytycznych MR
(podrozdziat 8.2).

W przypadku projektéw czesciowo objetych pomocg publiczng do czesci nie objetej tg pomoca
nalezy zastosowa¢ odpowiednio zasady dotyczgce ustalania poziomu dofinansowania
w oparciu o metode luki w finansowaniu.

Do celow analizy dochodéw generowanych przez projekt niezbedne jest wczesniejsze
ustalenie nastepujgcych przeptywéw finansowych dla projektu:

8 W celu ustalenia, czy catkowity koszt kwalifikowalny danego projektu przekracza powyzszy prég, nalezy zastosowaé kurs
wymiany EUR, stanowigcy $rednig arytmetyczng sredniowazonych kurséw miesiecznych kurséw tej waluty Narodowego Banku
Polskiego, z ostatnich sze$ciu miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie. Kursy publikowane sg na
stronie www: http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html



Przeplywy: Uwagi:

naktady
inwestycyjne

— koszty
operacyjne

— oszczednosci
kosztow

— przychody

— wartosé
rezydualna

warto$c bez pomniejszania o wnioskowang dotacje
bez rezerw na nieprzewidziane wydatki

podatek VAT, ktory moze zostac¢ odzyskany w oparciu
o przepisy podatkowe, nie powinien byc uwzgledniony
bez amortyzacji

nalezy uwzglednic niezbedne naktady odtworzeniowe i
remontowe

traktowane jak przychody

mozna poming¢ oszczednosci do wysokosci
zZmniejszenia dotacji na dziatalnoSc¢ operacyjng

w rozumieniu art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013
przychod nie obejmuje transferow z budzetéow
krajowych lub regionalnych ani z krajowych publicznych
systemow ubezpieczen (art. 15 Rozporzgdzenia nr
480/2013) - przychodem nie jest np. subwencja
oSwiatowa

tylko jesli jest dodatnia

Charakter:

wydatek ,,—”

wydatek ,,—”

wpiyw . +”

wpiyw . +”

wofvw ..+”

IZ RPO WP 2014-2020 nie wymaga ustalenia i uwzglednienia w analizie zmian wartosci

kapitatu obrotowego.

Algorytm przedstawiajgcy sposob obliczania wskaznika luki w finansowaniu w projekcie,
zgodny z Wytycznymi MR jest nastepujgcy:

1) Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):

R=
DIc

gdzie:

— DIC - suma zdyskontowanych naktaddéw inwestycyjnych na realizacje projektu

(DIC — DNR)

— DNR - suma zdyskontowanych dochoddw projektu (przychody + oszczednosci —
koszty operacyjne + warto$c¢ rezydualna).

2) Okreslenie kosztow kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki w finansowaniu

(ECR):

ECR=EC xR
gdzie:

— EC - koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane).

3) Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE:

DotacjaUE = ECr ¥ MaxCRpa

gdzie:

— Max CRpa — maksymalna wielko$¢ wspoffinansowania okreslona dla osi priorytetowe;.



Przyktad:

Projekt polega na kompleksowej przebudowie drogi taczgcej zjazd z autostrady z centrum logistycznym. Przeptywy finansowe projektu przedstawiono
w tabeli ponizej. Projekt umoZzliwi obnizenie cze$ci kosztéw utrzymania i remontéw drogi, ale tez czesci dotacji otrzymywanej na te wydatki z budzetu
panstwa.

Wartosci nominalne (tys. zf) Razem: n+0 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 n+7 n+8 n+9 n+10 n+23 n+24
nakfady inwestycyjne 5000,00 2003)0’ 3000,00
koszty operacyjne 345,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00
oszczednosci kosztow do analizy
dochodow 414,00 0,00 0,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00
oszczednosci ogétem 690,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00
zmniejszenie dotacji operacyjnych 276,00 12,00 | 12,00 | 12,00 | 12,00 | 12,00 | 12,00 | 12,00 | 12,00 | 12,00 12,00 | 12,00
przychody 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wartos$¢ rezydualna 30,00 30,00
WartosSci zdyskontowane (r=4%) Razem: n+0 n+l n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 n+7 n+8 n+9 n+10 n+23 | n+24
Col Ll W 4884,50 200(?6 288450 | 0,00 | 000| 000 | 000 000 000 000/| 000/| 0,00 0,00 | 0,00
koszty operacyjne 214,28 0,00 0,00 13,87 13,34 12,82 12,33 11,85 11,40 10,96 10,54 10,13 6,09 5,85
oszczednosci kosztow do analizy
dochodow 257,14 0,00 0,00 16,64 16,00 15,39 14,79 14,23 13,68 13,15 12,65 12,16 7,30 7,02
przychody 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wartosc¢ rezydualna 11,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11,70

Parametr Nazwa, algorytm Wartos¢
DIC zdyskontowany koszt inwestycji 4884,50
DNR zdyskontowany przychéd netto (dochéd) = zdyskontowane przychody + zdyskontowane 5456

oszczedno$ci — zdyskontowane koszty operacyjne + zdyskontowana warto$¢ rezydualna ’

Max EE maksymalny wydatek kwalifikowany; DIC-DNR 4829,94
R Luka finansowa; R = Max EE/ DIC 98,88%
EC koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane) 5000,00
Kwota DA "decision amount"; DA = EC*R 4944,00
Max CRpa maksymalna wielko$¢ wspoftfinansowania 85,00%
Dotacja UE Dotacja = DA * Max Crpa 4202,40
Rzeczywisty poziom dotacji (w % kosztow kwalifikowanych): 84,05%

Whioskodawca moze ubiegac sie o dofinansowanie projektu w ramach RPO WP 2014-2020 w kwocie nie wyzszej niz 4202,40 tys. zt (nie wiecej niz
84,05% wydatkéw kwalifikowanych).



Dofinansowanie przy zastosowaniu ryczattowych stawek dochodéw

Dla inwestycji w infrastrukture drogowg nie przewidziano mozliwosci zastosowania ryczattowych
rozliczen dochodow.

6.10. Trwatos¢ finansowa projektu

Projekt, ktéry ma by¢ wsparty w ramach RPO WP 2014-2020 powinien mie¢ zapewniong trwatos¢
finansowg, zwlaszcza, ze w wielu przypadkach bedzie generowaé straty. Oznacza to,
ze wnioskodawca (i ewentualny operator) powinien dysponowaé wystarczajgcymi srodkami
do realizacji oraz utrzymania infrastruktury w przysztosci.

Analiza trwatosci finansowej wymaga:
— ustalenia wynikow finansowych projektu (w tym jego zdolnosci do pokrywania kosztéw
eksploatacji),
— nafozenia ich na sytuacje finansowg jednostki (wnioskodawcy, operatora) i ustalenia jej
zdolnosci do pokrywania kosztow funkcjonowania projektu.

W analizie trwatosci finansowe;j:
— podaje sie nominalne (niezdyskontowane) wartosci przeptywow pienieznych,
— nie uwzglednia sie wartosci rezydualne;.

Przeptywy $rodkéw finansowych, jakie nalezy w tym celu uwzgledni¢ powinny braé¢ pod uwage,
wszystkie (krajowe i UE) zaangazowane srodki finansowe, kredyty i pozyczki, wraz z ich sptata,
koszty obstugi zadluzenia, wplaty wtasne oraz wyptaty dywidend (nadwyzki projektu).

Dane w analizie trwatosci powinny bazowacé na aktualnych dokumentach finansowych podmiotu:

— w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego — na sprawozdaniach z wykonania
budzetu, aktualnym budzecie oraz wieloletniej prognozie finansowej,

— dla pozostatych podmiotéw — na sprawozdaniach finansowych z ostatnich lat.

Istotne zmiany prognozowanych danych finansowych, zmiany trendéw danych wymagajg
konkretnego uzasadnienia.

Nalezy zwréci¢ szczegolng uwage na zharmonizowanie w czasie wptywow i wydatkéw
inwestycyjnych. Nalezy przy tym zwréci¢ szczegdlng uwage na:

— sytuacje podmiotow, ktérym nie przystugujg zaliczki na poczet dofinansowania. W takich
przypadkach przekazanie ptatnosci nastepuje w terminie do 90 dni od dnia ztozenia przez
Beneficjenta do Instytucji Zarzadzajgcej wniosku o ptatnos¢ z zastrzezeniem dostepnosci
srodkoéw na rachunku bankowym.

— od 2017r. w przypadku, gdy podatnik w danym okresie rozliczeniowym nie dokonywat
czynnosci opodatkowanych podatkiem od towardéw i ustug kwota podatku naliczonego
podlega zwrotowi w terminie 180 dni. Na pisemny wniosek podatnika urzad skarbowy
dokonuje w takim przypadku zwrotu w terminie 60 dni, jezeli podatnik ztozy w urzedzie
skarbowym zabezpieczenie majgtkowe

(http://www.mf.gov.pl/documents/766655/5f7be4e8-8b00-4c70-8f1e-fd6b4f6d6fch)

W wielu przypadkach moze oznacza¢ to koniecznos¢ posiadania srodkow w kwocie
przekraczajgcej wkfad wtasny, a takze np. VAT. Konieczne moze by¢ rowniez uzupetnienie analizy
finansowej 0 przeplywy srodkéw pienieznych w wartosciach brutto w okresach kwartalnych
(z uwzglednieniem salda Srodkéw pienieznych na poczatek oraz na koniec okresu) w okresie
realizacji inwestycji uwzgledniajgcych powyzsze zatozenia (tj. zwroty VAT, refundacje dotacji
wyptacane w okresach przysztych) umozliwiajgce weryfikacje wykonalnosci etapu inwestycyjnego
projektu.



http://www.mf.gov.pl/documents/766655/5f7be4e8-8b00-4c70-8f1e-fd6b4f6d6fcb

W przypadku korzystania z kapitatu obcego (pozyczonego) w studium nalezy:

a. uprawdopodobni¢ zrédta finansowania projektu w formie kredytu/pozyczki, w szczegdlnosci
czy pozyskano np. promese kredytowa/pozyczki, umowe kredytowa/pozyczki, decyzje
kredytowa, zaswiadczenie banku/pozyczkodawcy, opinie banku/pozyczkodawcy o zdolnosci
kredytowej do zaciggniecia kredytu/pozyczki w wysokosci wskazanej w studium wykonalno$ci,
badz inny dokument potwierdzajgcy dokonanie przez bank/pozyczkodawce oceny zdolnosci
kredytowej podmiotu wraz z deklaracjg udzielenia kredytu/pozyczki.

W przypadku finansowania projektu pozyczka udzielong przez udziatowca/podmiot gospodarczy

nie bedacy instytucjg finansowg oprocz nalezy dodatkowo uzasadni¢ czy podmiot ten posiada

zdolno$¢ do udzielenia pozyczki w deklarowanej kwocie,

b. wskazac¢ planowane zabezpieczenia kredytu (np. w formie wykazu wycenionych sktadnikow
majgtku z wyltgczeniem sktadnikéw inwestycji w ramach niniejszego projektu) adekwatnych do
wielkosci planowanego zobowigzania.

Powyzsze konieczne jest z w szczegdlnosci w przypadku, gdy wartos¢ projektu jest znaczaca
w stosunku do dotychczasowej skali dziatalnosci podmiotu,

W przypadku zamiaru przeznaczenia na realizacje projektu srodkéw wiasnych (np. wptate
wiascicieli przedsiebiorstwa, podniesienie kapitatu spotki przez udziatowcéw) w studium nalezy
uwiarygodni¢ posiadanie przez te osoby/podmioty srodkéw na sfinansowanie projektu poprzez
analize np.: deklaracji podatkowych, stanu rachunku bankowego, wykazu lokat bankowych,
wykazu ptynnych sktadnikdbw majatku wiascicieli przedsiebiorstwa, ktéry podlegaé bedzie
ewentualnemu spieniezeniu itd.

Ze wzgledu na rozliczenie dotacji w formie refundacji poniesionych wydatkéw, w przypadku
posiadania srodkéw na kwote mniejszg niz catos¢ wydatkéw inwestycyjnych (udokumentowanych
zgodnie z w/w uwagami) prosze o uzupetnienie analizy finansowej o przeptywy srodkow
pienieznych w wartosciach brutto w okresach kwartalnych (z uwzglednieniem salda srodkéw
pienieznych na poczgtek oraz na koniec okresu) w okresie realizacji inwestycji uwzgledniajgcych
powyzsze zatozenia (j. zwroty VAT, refundacje dotacji wyptacane w okresach przysztych)
umozliwiajgce weryfikacje wykonalnosci projektu pod wzgledem finansowym

Przyktad
Whioskodawca realizuje budowe nowej drogi wraz z infrastrukturg towarzyszgca.
Prognozowane przeptywy finansowe dla jednostki oraz wyodrebnione dla projektu sg nastepujgce:

Rok n+ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Wynik podmiotu - - -

bez projektu 400 250 500 250 330 720 50 | 100 50 | 100 0 0
Saldo $rodkéw

pienieznych 400 | 150 | 650 | 400 | 730 10 60 | 160 | 210 | 310 | 310 | 310
,bez projektu”

Wynik projektu: | 545 | 100 | 320 | 170 | 170 | 200 | 200 | 200 | 200 | 210 | 180 | 180

Saldo $rodkow

podmiotu z

projektem _ |

wolyw  projektu 200 50 | 330 | 230 | 560 190 | 140 40 10 | 100 | 130 | 130
na wynik

podmiotu
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W powyzszym przyktadzie projekt generuje straty, analiza wskazuje na brak mozliwosci ich
pokrycia ze srodkow, ktorymi dysponuje wnioskodawca (operator).

Jezeli operator zbankrutuje, trwato$¢ samej inwestycji moze straci¢ znaczenie.
Analiza przeptywow pienieznych powinna wykazac, ze beneficjent/operator z projektem ma
dodatnie roczne saldo przeptywow pienieznych na koniec kazdego roku, we wszystkich latach
objetych analizg.

- Wytyczne MR

W analizie trwatosci nalezy wykaza¢ wszystkie posiadane i mozliwe do uzyskania zrédta
sfinansowania ewentualnych strat projektu. Analiza trwatosci dla wnioskodawcy / operatora
z projektem, ktére wykazuje ujemne saldo srodkéw na koniec roku oznacza, ze podmiot nie bedzie
w stanie pokry¢ dodatkowych wydatkéw i brak trwatosci finansowej. W takiej sytuacii
dofinansowanie nie moze by¢ przyznane.

7. Analiza ruchu drogowego

Analizy opisane w tym rozdziale majg za zadanie scharakteryzowac¢ obecny i prognozowany ruch:
— nadanej drodze (bez realizacji projektu, Wo),
— docelowy (po realizacji projektu W),
— skale zmian wywotanych wykonaniem inwestycji (réznice pomiedzy ww.).
Do najwazniejszych parametréw analizy nalezg:
— natezenie ruchu (liczba pojazdéw, ktdéra porusza sie na danym odcinku),
— predkos¢ podrézy.

7.1. Natezenie ruchu

7.1.1. Pomiar ruchu

W pierwszej kolejnosci nalezy wykonac lub wykorzysta¢ wiarygodne badania sredniego dobowego
ruchu (SDR) dla potrzeb danego projektu.

Do okreslenia istniejgcych natezen ruchu na drogach wojewddzkich w pierwszej kolejnosci nalezy
wykorzystac aktualny raport z pomiaréw ruchu, wykonanych przez Zarzad Drég Wojewddzkich w
Rzeszowie.



Dodatkowo oraz dla pozostatych rodzajow drég mozna réwniez wykorzysta¢ dane z:
— Generalnego Pomiaru Ruchu,
— dane z automatycznych stacji pomiarowych,
— inne dostepne pomiary realizowane na potrzeby innych inwestyciji.

Dane te nalezy uzupetni¢ o wiasne pomiary ruchu przeprowadzone w obszarze oddziatywania
analizowanej inwestyciji.

W przypadku braku danych na temat istniejgcego natezenia ruchu na danej drodze nalezy wykonaé
takie pomiary zgodnie z metodologig podang na stronie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad w opracowaniu pn.: Wytyczne Generalnego Pomiaru Ruchu na drogach Wojewddzkich
w 2015 r., Warszawa 2014. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na:

— lokalizacje punktow pomiarowych, ktére powinny umozliwiaé okreslenie SDR na odcinku,

ktérego dotyczy projekt,

— pomiar ruchu w obu kierunkach,

— odpowiedni czas trwania pomiaru, aby wyniki byty miarodajne,

— charakter ruchu (gospodarczy, okazjonalny, sezonowy).

Opisy podstawowych zatozen i metodyki do prognoz ruchu przedstawione sg w NK Jaspers, 2015,
w punkcie 1.8 Prognozy ruchu oraz w Zatgczniku B: Prognozy ruchu. Opisano tam miedzy innymi:
— czas i terminy przeprowadzania pomiarow,
— zasady przeliczania natezen godzinowych i dobowych na roczne,
— modelowanie ruchu pasazerskiego w zaleznoéci od motywacji (podréze praca-dom, nauka-
dom, inne),
— modelowanie ruchu dla inwestycji miejskich (macierze ruchu, ktére uwzgledniajg trasy
alternatywne; ruch wewnetrzny, ruch tranzytowy, ruch zrédtowo-docelowy).

W przypadku projektéw, ktére polegajg na:
— przebudowie drég — pomiar ruchu powinien dotyczy¢ istniejgcego odcinka, ktory ma byé
poddany przebudowie,
— budowie nowych drog — pomiar powinien dotyczy¢ odcinkow drog alternatywnych,
wykorzystywanych obecnie (patrz opis metod analiz — p. 6.1 niniejszej Instrukciji).

Wyniki pomiaréw powinny zawiera¢ aktualne natezenia ruchu, w ujeciu dobowym (w SDR — poj.
rzeczywiste/dobe), tacznie oraz w podziale na typowe kategorie pojazdow:

— SO - samochody osobowe,

— SD - samochody dostawcze (np. vany),

— SC - samochody ciezarowe bez przyczep,

— SCp - samochody ciezarowe z przyczepami,

— A —autobusy.

Podziat na inne kategorie pojazdow jest rowniez dopuszczalny, ale powinien umozliwiaé
rozroznienie ruchu pasazerskiego i towarowego, np.:

Ruch pasazerski Ruch towarowy
LVp — samochody lekkie w ruchu LVt — samochody lekkie
Q pasazerskim, M w ruchu towarowym, masa
masa catkowita < 3,5 tony catkowita < 3,5 tony
HGVp — samochody ciezkie, HGVt — samochody ciezkie,
masa catkowita > 3,5 tony - masa catkowita > 3,5 tony

o0

(autobusy) (ruch towarowy)

7.1.2. Prognoza ruchu




Na podstawie danych dotyczacych obecnego natezenia ruchu nalezy oszacowaé przyszity ruch,
ktéry bedzie miat miejsce na wykonanym w ramach projektu odcinku drogi.

Prognozy ruchu majg kluczowe znaczenie dla projektow drogowych. Liczba potencjalnych
pojazdéw, ktore beda korzystaé z danego odcinka jest jedng z najwazniejszych przestanek
realizacji inwestycji. Od niej zalezy wynik analizy ekonomicznej.

Nalezy zwrdcié¢ szczegdlng uwage na poprawnosc i gruntowne uzasadnienie wykonanych prognoz
ruchu.

Zasady prognozowania ruchu:

1) Natezenie ruchu wyrazone jest w SDR, ktére obejmuje prognozy dla kategorii pojazdow
wymienionych w p. 7.1.1. Instrukcji.

2) Prognoza SDR jest prognozg wieloletnig. W przypadku inwestycji drogowych i mostowych
sporzgdza sie jg na okres dwudziestu pieciu lat.

3) W przypadku budowy nowej drogi - analiza obejmuje modelowanie:

— liczby pojazdéw, ktore korzysta¢ beda z nowej drogi zamiast dotychczasowych tras
alternatywnych
— oraz nowego ruchu na projektowanym odcinku

4) W przypadku przebudowy istniejgcej drogi — model powinien obejmowaé prognoze:

— zmian ruchu na omawianym odcinku, ktéra wynika z ogdélnych zmian natezenia
ruchu w danym regionie

— oraz nowego ruchu na projektowanym odcinku (przeniesionego z innych tras oraz
wygenerowanego dzieki polepszeniu warunkow przejazdu).

5) Prognozy powinny w szczegolnosci uwzglednia¢é zmiany ruchu w zwigzku np.
z utworzeniem lub rozwojem stref gospodarczych, centréw logistycznych
i przetadunkowych, lotnisk, infrastruktury kolejowej.

6) Zmiany w sieci drogowej, ktére mogag wplynaé na zmiane potokdéw ruchu na odcinkach
analizowanej inwestycji wymagajg uzasadnienia.

7) Prognoza powinna uwzglednia¢ wskazniki wzrostu ruchu, okreslone w NK Jaspers, 2015,
- zalgcznik B (tabela: Elastycznos¢ wskaznikow wzrostu ruchu wg metody GDDKIA do
prognozowania metodg modelowania oraz tabela: Elastycznosé wskaznikéw wzrostu ruchu
wg metody GDDKIA do prognozowania metodg wskaznikowsg).

8) Wyniki prognozy nalezy przedstawic w ujeciu tabelarycznym dla wariantu
bezinwestycyjnego (Wo) i realizacji inwestycji (W»).

9) Nalezy rowniez obliczy¢ wskaznik liczby pojazdokilometréw (SDR x 365 x dtugos¢ odcinka
w km).

7.2. Predkosci i czas przejazdu

Do obliczania predkosci podréozy nalezy wykorzysta¢ metode i dane przedstawione w Instrukcji
oceny efektywnosci ekonomicznej przedsiewzie¢ drogowych i mostowych dla drég gminnych /
powiatowych / wojewddzkich, 1BDIM, Warszawa 2008 lub innym opracowaniu lub metodologig
uzasadniong przez wnioskodawce.

Predkosci podrézy dla drog zamiejskich okresla sie dla nastepujgcych grup pojazdéw
samochodowych:

— pojazdy lekkie: samochody osobowe i samochody dostawcze,

— pojazdy ciezkie: samochody ciezarowe bez przyczep, samochody ciezarowe

Z przyczepami i autobusy.

Predkos¢ podrozy dla wszystkich typow drég i przekrojéw poprzecznych uzaleznione sg od:

— SDR pojazdéw lekkich,

— SDR pojazdéw ciezkich,

— sredniego spadku podtuznego na odcinku drogi w procentach,

— kretosci drogi wyrazonej w gradach na kilometr drogi.



Do celow analizy dla kazdego roku prognozy ruchu, w wariancie bezinwestycyjnymi
i inwestycyjnym, nalezy:

1) obliczy¢ pomocnicze godzinowe natezenie ruchu dla dwoéch ww. kategorii pojazdow

(lekkich i ciezkich) — zgodnie z wzorami i tabelami na s. 12-13 Instrukcji IBDiM,
Do obliczenia predkosci pojazdow Do obliczenia predkosci pojazdow
lekkich (osobowych i dostawczych) ciezkich (ciezarowych i autobusow)
N1 = 0,5%[SO+SD+2%(SCb+SCp+A)]xk N2 = 0,5%(SCb+SCp+A)xk
gdzie: gdzie:

— SO, SD, SCb, SCp, A sredni dobowy ruch — SCb, SCp, A Sredni dobowy ruch
samochodoéw poszczegolnych kategorii samochodow ciezarowych
w poj./dobe poszczegolnych kategorii i autobuséw w

— k wspdiczynnik przeliczeniowy na ruch poj./dobe
godzinowy. — k wspodtczynnik przeliczeniowy na ruch

godzinowy.

2) przedstawi¢ obowigzujgce w analizie predkosci przejazdu, ustalone dla kazdego roku
zgodnie z tabelami na s. 21-24 Instrukcji IBDiM. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze tabele roznig
sie w zaleznoéci od:

— pomocniczego godzinowego natezenia ruchu (N1, Ny),
— szerokosci drogi,
— udziatu odcinkéw z widocznoscig na wyprzedzanie,
— lokalizacji (drogi miejskie, zamiejskie).
W  obliczeniach nalezy uwzgledni¢  wspotczynnik  przeliczeniowy  zwigzany
z uksztattowaniem terenu (s. 22 Instrukcji IBDiM).
3) obliczy¢ czas przejazdu po analizowanym odcinku dla pojazdéw lekkich i ciezkich.
Przyktad:

Wariant bez inwestycji (Wo)
Predko$c¢ przejazdu pojazdéw lekkich

Rok n+ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Pomocnicze
godzinowe 228 238 241 249 259 280 289 295 310 319 325 330

natezenie ruchu

Predkosc km/h 51,6 | 516 | 516 | 516 | 51,5 | 515 | 515 | 515 | 51,4 | 51,4 | 51,4 | 51,4
Uksztaftowanie

terenu: teren 092 092 | 092 | 092 | 092 | 092 | 092 | 0,92 | 0,92 | 0,92 | 0,92 | 0,92
falisty

Predkoéc¢ do
dalszych analiz

474 | 474 | 47,4 | 474 | 474 | 474 | 474 | 47,4 | 47,2 | 47,2 | 47,2 | 47,2
7 7 7 7 3 3 3 3 9 9 9 9

(km/h)
Czas przejazdu

A-B

(45 km) w | 341 | 341 | 341 | 341 | 342 | 342 | 342 | 342 | 343 | 343 | 343 | 343

sekundach:

Wariant bez inwestycji (Wo)
Predko$c¢ przejazdu pojazddw ciezkich

Rok n+ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Pomocnicze
godzinowe 46 47 48 49 50 52 55 58 61 64 67 69

natezenie ruchu
Predkosc¢ km/h 42,7 | 42,7 | 42,7 | 42,7 | 425 | 425 | 425 | 425 | 423 | 423 | 42,3 | 42,3



Uksztattowanie

terenu: teren 091 091 091 091 091 | 091 091 | 0,91 | 0,91 | 0,91 | 0,91 | 0,91
falisty
Predko$c do
dalszych analiz
(km/h)

Czas przejazdu
A-B (4,5 km) w 417 417 417 417 419 419 419 419 421 421 421 421
sekundach:

388 | 388 | 388 | 388 | 386 | 386 | 386 | 386 | 384 | 384 | 384 | 384
6 6 6 6 7 7 7 7 9 9 9 9

Uwaga! Przyktad obejmuje tylko poglgdowe zestawienia dla wariantu bezinwestycyjnego. Petna
analiza powinna obejmowac¢ parametry dla wariantu realizacji inwestycji oraz zmiany wywotane
jego wykonaniem (np. zmiane predkosci i czasu przejazdu dla poszczegolnych kategorii
pojazdow).

8. Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna ma na celu dokonanie oceny wktadu projektu w polepszenie warunkéw
ekonomicznych i jakosci zycia w regionie.
IZ RPO WP 2014-2020 wymaga, aby analiza ekonomiczna miata forme:

Rodzaj projektow Warunek Zakres analizy
wartosé kosztow a) |dentyf|k_aCJa korzysci i kosztéw
) ekonomicznych,
catkowitych . o -
onizei b) obliczenie i wycena oszczednoci
zrl)mln zJ’f czasu uzytkownikoéw infrastruktury

drogowej (w sekundach i zt).

- P(;Jfbolﬁiacl)’wa, a) identyfikacja korzysci i  kosztow
przebudowa drog b ekc_)nom|_czny(_:h, .
wojewddzkich ) obliczenie Zmian kqsztow.

T - — eksploatacji pojazdow
rozbudo’vva, warto$¢ kosztéw — czasu  uzytkownikéw infrastruktury
przebudowa drég catkowitych 4 min » drogowej
lokalnych . Z’f. . - wyp_adkéw drogpwych

i powyzej — zanieczyszczenia
— zmian klimatu
— hatasu
c) obliczenie wskaznikéw ENPV, ERR,
B/C.

Analize nalezy sporzgdzi¢ zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w NK Jaspers, 2015.

Dla projektow drogowych pomocniczo w analizach mozna réwniez wykorzysta¢ opracowania
Instytutu Badawczego Drog i Mostéw, w ktoérych metodologia jest bardziej szczegotowa niz
metodologia Niebieskiej Ksiegi (/Instrukcja oceny efektywnos$ci ekonomicznej przedsiewzieé
drogowych i mostowych, IBDiM 2008). Wskazniki i koszty jednostkowe z Instrukcji IBDIM mozna
réwniez wykorzystaé¢ przy wykonywaniu analiz dla specyficznych typow projektéw.

Ponadto zastosowanie majg: Wytyczne MR z 2017 r., Podrecznik CBA, 2014 oraz Rozporzgdzenie
nr 2015/207 (Dz. Urz. UE L 38 z 13.02.2015, s. 1).

8.1. Analiza uproszczona dla projektéw o wartosci ponizej 4 min zt

Analiza obejmuje:
a) identyfikacje korzysci zewnetrznych wynikajgcych z realizacji projektu,
b) obliczenie i wycena oszczednosci czasu uzytkownikéw infrastruktury drogowej
(w sekundach i zt).



W punkcie tym nalezy przedstawi¢ (zidentyfikowac, opisac i uzasadnic¢) czynniki zewnetrzne, ktére
skutkujg zaistnieniem korzysci spotecznych i gospodarczych z punktu widzenia regionu (kraju).
Korzysci takie wigza¢ sie bedg z wystepowaniem specyficznych czynnikdw zewnetrznych.
Zazwyczaj czynniki te bedg nawigzywac do okreslonych dla projektu wskaznikow rezultatow lub
oddziatywan.
W przypadku analizy uproszczonej nalezy okreslic:

— rodzaje korzysci,

— uzasadnic¢ ich skale, np. poprzez przypisanie im okreslonych wartos$ci fizycznych.

Do najczesciej wystepujgcych korzysci ekonomicznych w zakresie projektéw infrastruktury
drogowej zaliczy¢é mozna oszczednosci wynikajgce ze zmian kosztéw ekonomicznych
w zakresie:
— eksploatacji pojazdow,
— czasu uzytkownikow infrastruktury drogowej (transportu pasazerskiego i towarowego),
— wypadkéw drogowych,
— zanieczyszczenia,
— zmian klimatu,
— hatasu.
Ponadto wyrézni¢ mozna korzysci zwigzane z:
— poprawg dostepnosci do terenéw pod inwestycje (rozwdj gospodarczy regionu),
— poprawg dostepnosci terenéw przygranicznych i wzrost ruchu granicznego,
— poprawg konkurencyjnoéci przedsiebiorstw zlokalizowanych w poblizu i korzystajgcych,
z nowej drogi w ruchu tranzytowym, w szczegdlnosci branz produkcyjnych i ustugowych
(centra logistyczne, magazynowe),
— rozwojem transportu zbiorowego,
— ograniczaniem negatywnych efektow zwigzanych z peryferyjnym potozeniem regionu
w stosunku do centrow gospodarczych, kulturalnych, edukacyjnych, opieki zdrowotnej,
administracji oraz poprawg dostepnosci do infrastruktury sieci TEN-T,
— wzrostem wartosci nieruchomosci,
— efektami wizerunkowymi.

W przypadku kazdej korzysci nalezy uzasadnié, czego ona dotyczy w konkretnym projekcie.
Korekta o efekty zewnetrzne oznacza, ze w pozycjach wydatkéw i wplywdw nalezy uwzglednié¢

takze zewnetrzne koszty i korzysci, ktorym bezposrednio nie towarzyszg przeptywy finansowe.
Nalezy przy tym szczegdtowo opisac i uzasadni¢ przestanki przyjetych w tym zakresie szacunkow.

Do korzysci zewnetrznych nie nalezg wydatki zwigzane z realizacjg projektu, w tym np.:
— zyski wykonawcéw projektu,
— wynagrodzenia robotnikow budowlanych lub podwykonawcéw,
— wynagrodzenia personelu i inne koszty operacyjne, juz uwzglednione w analizie
finansowei proiektu.

Drugim elementem analizy uproszczonej jest obliczenie i wycena oszczednosci czasu
uzytkownikéw infrastruktury drogowej (w sekundach i zt). Nalezy je wykona¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w punkcie 8.2.3. i 8.2.4. Instrukcji.

Nie mogg by¢ dofinansowane projekty, ktére kwalifikujg sie do mogacych znaczgco
oddziatywac na srodowisko, dla ktérych zezwolenie na realizacje inwestycji uzyskano przed
wymagang decyzjg sSrodowiskowa.



8.2. Analiza ekonomiczna inwestycji drogowych o wartosci powyzej 4 min zt

Analiza w petnym zakresie obejmuje:
a) identyfikacje korzysci i kosztéw ekonomicznych,
b) obliczenie zmian kosztéw:
— eksploatacji pojazdow,
— czasu uzytkownikow infrastruktury drogowej,
— wypadkéw drogowych,
— zanieczyszczenia,
— zmian klimatu,
hatasu,
c) obliczenie wskaznikow ENPV, ERR, B/C.

Przedstawiane w analizie ekonomiczne czynniki i ich wartosci powinny cechowac:
— pewnos¢ lub obiektywnie wysokie prawdopodobiehAstwo zaistnienia
— racjonalna metodologia oszacowania (poparta np. normami, obowigzujgcymi
stawkami optat, cenami rynkowymi, przeprowadzonymi badaniami naukowymi,
statystyka).
Na cele wyceny wartosci korzysci mozna wykorzystaé dostepne opracowania i analizy (np.
NK Jaspers, Podrecznik CBA, Instrukcje IBDiM). Nalezy przy tym wskazaé¢ zrodio danych,
a wyniki obliczen ustali¢ z uwzglednieniem:
— zakresu projektu
— skali potencjalnego oddziatywania
— warunkow lokalnvch.

8.2.1. Identyfikacja korzysci i kosztow ekonomicznych

Identyfikacja rodzajéow korzysci i kosztéw ekonomicznych ma charakter analogiczny jak
w analizie w formie uproszczonej. Nalezy przy tym skupic sie na korzysciach w zakresie zmian
kosztéw:

— eksploatacji pojazdow,

— czasu uzytkownikow infrastruktury drogowej (transportu pasazerskiego i towarowego),

— wypadkdéw drogowych,

— zanieczyszczenia,

— zmian klimatu,

— hatasu.
Powyzsze kategorie bedg podlegaty wycenie w wartosciach pienieznych w kolejnych punktach
analizy.

8.2.2. Zmiany kosztéw eksploatacji pojazdéw

Nalezy porownaé wartosci kosztow eksploatacji pojazdéow uzytkownikéw drég w poszczegdlnych
latach okresu odniesienia dla wariantu bezinwestycyjnego i wariantu inwestycyjnego.
Zmlany (oszczednosci) dla uzytkownikow wynikac bedg z:
skrocenia czasu przejazdu (skrot, lepsza nawierzchnia i bezpieczenstwo, szersza jezdnia,
zwiekszenie predkosci),
— poprawy stanu technicznego drogi (eliminacji spekan, kolein, poprawe réwnosci i stanu
powierzchni, wiasciwosci przeciwposlizgowych).



Koszty eksploatacji pojazdow obejmuja:
— koszty paliwa,
— koszty zuzycia technicznego pojazdéw, w tym koszty napraw, ptyndéw eksploatacyjnych,
zuzycia opon, przegladéw oraz amortyzacje (po stronie uzytkownikow).

W analizie nalezy uwzgledni¢ roznice, ktére wynikajg z roznych kosztéw poszczegolnych kategorii
pojazddw.

Obliczenia nalezy wykona¢ z zastosowaniem metodologii podanej w NK Jaspers:
a) wp. 2.1.1 Koszty eksploatacji pojazdéw, gdzie zamieszczono wzor do obliczen:

2
K.,=> k. (V,4,.T.8)-365-(SDR, - L)
j=1

Aby uzyskaé wartosci korzysci, ktére

gdzie: wynikaja z realizacji projektu konieczne
Ke - roczne koszty eksploatacji pojazdéw | jest ustalenie kosztow eksploatacji K-
samochodowych, w PLN, dla wariantu bezinwestycyjnego (W) i

j — liczba kategorii pojazdéw, inwestycyjnego (W1). Réznica pomiedzy
Kej (Vparj, T,S) — jednostkowe koszty eksploatacji dla nimi bedzie wskazywata na efekty
kategorii pojazdéw samochodowych ,,j” w funkcji realizacji projektu.

predkosci podrézy Vpai, uksztaftowania terenu T i
stanu technicznego nawierzchni S, w PLN/poj.-km,
SDRj — Srednioroczne dobowe natezenie ruchu
kategorii pojazdow ,,j” , w pojazdach/dobe,

L — dfugos¢ odcinka drogi w km,

Ke projektu = (Ke dla Wo) - (Ke dla Wl)

b) w zatgczniku A: Jednostkowe koszty ekonomiczne i finansowe, gdzie zamieszczono tabele
z jednostkowymi kosztami eksploatacji pojazdéw (PLN/poj.-km), wskazniki wzrostu
kosztéw eksploatacji ze wzgledu na nachylenie drogi.
Metodologia Jaspers zaktada brak realnego wzrostu jednostkowych kosztow eksploatacji
pojazdéw w czasie, gdyz potencjalny wzrost kosztéw energii bedzie rekompensowany poprzez
zwiekszong efektywnos¢ energetyczng pojazdow.

8.2.3. Zmiany kosztéw czasu w transporcie pasazerskim i towarowym

Zmiany kosztéw w transporcie pasazerskim

Nalezy poréwnacC wartosci czasu kierowcéw i pasazeréw podrozujgcych droga, ktéra jest
przedmiotem projektu, w poszczegdlnych latach okresu odniesienia dla wariantu
bezinwestycyjnego i wariantu inwestycyjnego.

Zmiany (oszczednosci) wynika¢ bedg ze skrécenia czasu przejazdu.

Liczbe uzytkownikdw pojazdéw osobowych i autobuséw ustala sie w zaleznosci od dominujacej
przyczyny podrozy:

— przejazdy w celach stuzbowych,

— przejazdy codzienne w relacjach dom-praca/szkota-dom,

— inne przyczyny (np. turystyka, zakupy itd.).

Przyjete wartosci nalezy uzasadnic. W przypadku, gdy wnioskodawca nie dysponuje
szczegOtowymi danymi w obliczeniach nalezy przyjgé wartosci napetnienia przedstawione
w ponizszej tabeli opracowanej na podstawie NK Jaspers (s. 53) oraz Instrukcji IBDiM.



Przyczyna podrézy Liczba oséb w pojezdzie

Drogi zamiejskie Drogi miejskie
dom-praca-dom 1,6 1,2
Samochody — :
0sobowe podréz stuzbowa 1,7 1,2
inne 2,2 1,6
Autobusy LEH - 12 12

motywacje®

Whioskodawca powinien okresli¢ i uzasadni¢ udziat poszczegdlnych przyczyn podrozy
w transporcie pasazerskim na danej drodze. W przypadku braku danych skorzystaé mozna
z wartosci opisanych w NK Jaspers (tabela 18 Udziat motywacji podrézy uzytkownikoéw pojazdow
osobowych i autobusoéw na roznych kategoriach drog).

Rozdaj drogi Przyczyna podrozy

dom-praca-dom | podréz stuzbowa inne
Drogi zamiejskie krajowe 0 o 0
(wszystkie kategorie pojazdéw) 15% 25% 60%
Drogi zarplejskle W_Ojve)de'Ie 3206 210 47%
(wszystkie kategorie pojazdéow)
Drogi miejskie 0 o 0
(samochody osobowe) 35% 10% 55%
Drogi miejskie (autobusy) 35% 5% 60%

Obliczenia nalezy wykona¢ z zastosowaniem metodologii podanej w NK Jaspers:
a) wp. 2.1.2 Koszty czasu uzytkownikow infrastruktury drogowej, gdzie zamieszczono wzér

do obliczen:
* SDR. - p, -k_ -u,
K ,=365-L.-y —1 L —da 1
| par
i=1 i
gdzie: Aby uzyskaé wartosci korzysci,
Kc — roczne koszty czasu uzytkownikéw, w PLN, ktore wynikaja z realizacji projektu

SDRi — srednioroczne dobowe natezenie ruchu dla |  konieczne jest ustalenie kosztow
kategorii uzytkownikow pojazdow ,,i” (np. LV and czasu pasazeréw K. dla wariantu
HGV), w pojazdach/dobeg, bezinwestycyjnego (W) i

L — dtugosé odcinka drogi, w km inwestycyjnego (W.). Réznica

i — liczba kategorii uzytkownikow o réznej ied imi bedzi K /
jednostkowej wartosci czasu (stuzbowe, dom- pomigazy nimi beazie wskazywaia
na efekty realizacji projektu.

praca-dom, inne, przewo6z towaréw)

ke, — jednostkowe koszty czasu ,,i” , w PLN/god.,
pi — wskazniki napetnienia pojazdéw, Ke projektu = (Kc dla Wo) — (K¢ dla Wa)
Ui — udziat w ruchu motywacji “i” w podrézach

uzytkownikéw pojazdow,

Vipdr — predkos$¢ podrozy na analizowanym odcinku

drogi, w km/h,

b) w zatgczniku A: Jednostkowe koszty ekonomiczne i finansowe, gdzie zamieszczono tabele
z kosztami czasu uzytkownikow infrastruktury drogowej (PLN/h) oraz ich zmiany
w kolejnych latach prognozy.

Metodologia Jaspers zwraca uwage na potrzebe rozréznienia korzysci w godzinach szczytu i poza
szczytem dla inwestycji na drogach miejskich (jesli jest to istotne ze wzgledu na czasowe
roztozenie potokoéw ruchu).

9 Przyjeto $rednio 12 pasazerow / autobus, bez wzgledu na motywacje podrézy, gdyz w NK Jaspers brak wskazéwek co do $redniej
liczby pasazeréw.



Zmiany kosztéw w transporcie towarowym

Wartosé kosztéw czasu podrdzy ruchu towarowego dotyczy przewidzianego zaoszczedzonego
kosztu obnizenia czasu podrézy dla firm. Obliczenia powinny uwzgledniac:

— zmiane czasu przejazdu poszczegolnych kategorii pojazdéw towarowych (lekkich —
dostawczych i ciezkich — z i bez przyczep),

— analizy zmian kosztow u spedytoréw bezposrednio powigzanych z oszczedno$ciami czasu
podrézy towarowych - w szczegdlnosci zarobki kierowcow, powigzane ogdélne koszty
zatrudniania kierowcow, paliwo i koszty eksploatacji inne niz paliwo w odniesieniu do czasu
podrézy.

Obliczenia nalezy wykona¢ z zastosowaniem metodologii podanej w NK Jaspers w p. 2.1.2 Koszty
czasu uzytkownikow infrastruktury drogowej. Nalezy zastosowaé wartosci jednostkowe przyjete
w zatgczniku A: Jednostkowe koszty ekonomiczne i finansowe, gdzie zamieszczono tabele
z kosztami czasu uzytkownikéw infrastruktury drogowej, w tym w transporcie towarowym (zt/h) oraz
ich zmiany w kolejnych latach prognozy.

8.2.4. Zmiany kosztéw wypadkow drogowych

Koszty wypadkow drogowych dotyczg potencjalnych zdarzen drogowych na drogach bedgcych
przedmiotem analizy jak réwniez na tych, na ktdérych nastgpi zmiana wypadkowosci wynikajgca
z realizacji analizowanej inwestycji.
Koszty wypadkéw w kazdym wariancie obejmujg koszty:

— zabitych w wypadkach drogowych,

— rannych w wypadkach drogowych,

— ciezko rannych w wypadkach drogowych,

— strat materialnych (ponoszonych w wypadkach z udziatem rannych i/lub ofiar).
W obliczeniach nalezy wykorzysta¢ wartosci jednostkowe ww. kosztéw okreslone w NK Jaspers,
zatgcznik A: Jednostkowe koszty ekonomiczne i finansowe (tab. 5. Koszty wypadkdéw drogowych
i ofiar). Okreslone tam koszty ekonomiczne dotyczg: spadku produktywnosci, kosztéw
administracyjnych i sgdowych, strat materialnych, kosztéw pracodawcéw, hospitalizacji, pogrzebu,
rekompensat. Analizy Jaspers nie obejmowaty niematerialnych kosztéw zwigzanych
z bélem i cierpieniem ludzkim.
Realizacja projektu powinna skutkowaé podniesieniem poziomu bezpieczenstwa i zmniejszeniem
ryzyka wypadkéw drogowych. Korzysci w tym zakresie wynikajg z oszczednosci ww. wartosci
pienieznych, ustalonych jako réznica pomiedzy wariantem bezinwestycyjnym (Wo) a realizacjg
przedsiewziecia (Wy).

Obliczenia nalezy wykonac¢ z zastosowaniem metodologii podanej w NK Jaspers:
a) wp. 2.1.3 Koszty wypadkéw drogowych, gdzie zamieszczono wzér do obliczeh:



KW = i [(k 2l )+ (krr Ay )+ (kﬁ'r.acrr ) T (kmroamr )]
=1
gdzie:

Kw — koszty wypadkéw drogowych, rannych i ofiar poniesione w catym okresie analizy,
w PLN,

kzt — jednostkowe koszty zabitych w danym roku, w zt

krt — jednostkowe koszty rannych w danym roku, w zt

kert — jednostkowe koszty ciezko rannych w danym roku, w zf

kmt — jednostkowe koszty strat materialnych w danym roku, w zf

azt — liczba zabitych w danym roku,

art — liczba rannych w danym roku,

acrt — liczba ciezko rannych w danym roku,

amt — liczba wypadkow drogowych ze stratami materialnymi w danym roku,
t — kolejny rok analizy.

Aby uzyskac¢ wartosci korzysci, ktére wynikaja z realizacji projektu konieczne jest ustalenie
kosztow wypadkéw Ky dla wariantu bezinwestycyjnego (Wo) i inwestycyjnego (Whi).
Réznica pomiedzy nimi okresla efekty realizacji projektu.

Kw projektu = (KW dla Wo) - (KW dla Wl)

b) prawdopodobienstwo wystgpienia wypadkow nalezy obliczy¢ dla wariatéw Woi W1 zgodnie
z wybrang metodologig opisang w zafgczniku E - Metody obliczania kosztow wypadkow
drogowych do NK Jaspers. Wybor metody nalezy uzasadnic.

Uwaga! Jezeli metodologia NK Jaspers nie jest miarodajna (np. ze wzgledu na brak danych, inng
kategorie drogi itd.), do ustalenia prawdopodobienstwa wypadkéw mozna wykorzystac
metodologie podang w ,Instrukcji oceny efektywnos$ci ekonomicznej przedsiewziec
drogowych i mostowych dla drog wojewddzkich”, IBDiM, 2008 - tabela Wskazniki ryzyka
wypadkow drogowych zaleznie od cech drogi i Sredniorocznego dobowego natezenia ruchu
SDR. Wybér tej metody nalezy uzasadnié.

8.2.5. Zmiany kosztow emisji zanieczyszczen

Emisja zanieczyszczen jest efektem ruchu na danej drodze. W analizie ekonomicznej projektéw
drogowych istotne jest okreslenie czy w wyniku ich realizacji nastgpi zmniejszenie emisji
i poprawa stanu srodowiska.
Koszty emisji zanieczyszczen, okreslone w NK Jaspers w kazdym wariancie obejmuja:

— przede wszystkim ujemny wptyw na zdrowie ludzkie (schorzenia uktadu sercowo-

naczyniowego oraz uktadu oddechowego),
— straty materialne (uszkodzenia budynkow i obiektow),
— szkody srodowiskowe (negatywny wptyw na bior6znorodnos$c¢ i ekosystemy).

Zgodnie z metodologig NK Jaspers, podstawg obliczenia kosztow zanieczyszczenia powietrza sg
jednostkowe koszty ekonomiczne zanieczyszczenia powietrza, ktére zalezg od:

— predkosci,

— kategorii pojazdéw,

— uksztattowania terenu,

— lokalizacji (droga miejska lub zamiejska),

— stanu technicznego drogi.
Jednostkowe koszty zanieczyszczenia powietrza (w podziale na pojazdy lekkie i ciezkie) sg podane
w zatgczniku A — Jednostkowe koszty finansowe i ekonomiczne NK Jaspers.

Obliczenia nalezy wykonac¢ z zastosowaniem metodologii podanej w NK Jaspers:
a) wp. 2.1.4 Koszty zanieczyszczenia powietrza, gdzie zamieszczono wzor do obliczeh:



2
K,=365-L->k (V,4.,-T,S)-SDR,
j=1

gdzie:

Kz — roczne koszty zanieczyszczen powietrza przez pojazdy samochodowe w zf,

j — liczba kategorii pojazdéw,

ksj(Vparj, T,S) — jednostkowe koszty zanieczyszczen powietrza dla kategorii pojazdéw
samochodowych ,,j” w funkcji predkosci podrézy Vpdrt, j, uksztattowania terenu T i stanu
technicznego nawierzchni S, w zt/poj.-km,

SDR; - $rednioroczne dobowe natezenie ruchu dla kategorii pojazdéw ,,j”, w pojazdach/dobe,

L — dfugos¢ odcinka drogi w km

Aby uzyskac wartosci korzysci, ktore wynikajg z realizacji projektu konieczne jest ustalenie
kosztow zanieczyszczenia powietrza K; dla wariantu bezinwestycyjnego (W)
i inwestycyjnego (W1). Réznica pomiedzy nimi okresla efekty realizacji projektu.

Kz projektu = (Kz dla Wp) — (Kz dla W)

b) w zatgczniku A: Jednostkowe koszty ekonomiczne i finansowe, gdzie zamieszczono tabele
z kosztami zanieczyszczen powietrza oraz ich zmiany w kolejnych latach prognozy.

8.2.6. Wptyw projektu na zmiany klimatu

Emisja zanieczyszczen zwigzana z ruchem pojazdéw obejmuje dwutlenek wegla i inne gazy
cieplarniane.
Do analizy ekonomicznej projektéw drogowych zastosowanie ma metodologia opisana w NK
Jaspers (p. 2.1.5 Koszty zmian klimatu), ktéra uwzglednia metode Kalkulacji Sladu Weglowego
stosowang przez Europejski Bank Inwestycyjny. Polega ona na szacowaniu ilosci emisji
ekwiwalentu dwutlenku wegla (CO2eq) wynikajgcych z fazy eksploatacyjnej projektu.
Jednostkowe koszty emisji gazow cieplarnianych, okreslone w NK Jaspers, uwzgledniaja:

— zuzycie paliwa,

— predkosci,

— kategorie pojazdow,

— stanu nawierzchni,

— uksztattowanie terenu drogi.
Jednostkowe koszty zanieczyszczen, ktére wptywajg na zmiany klimatu sg podane w zatgczniku A
— Jednostkowe koszty finansowe i ekonomiczne NK Jaspers.

Obliczenia nalezy wykona¢ z zastosowaniem metodologii podanej w NK Jaspers:
a) wp. 2.1.5 Koszty zmian klimatu, gdzie zamieszczono wzor do obliczen:



2
K, =365-L-> k. (V,,.T.S) SDR,
j=1

gdzie:
Kzk — roczne koszty zmian klimatu spowodowanych przez pojazdy samochodowe w z{,
j — liczba kategorii pojazdéw,
kzkj(Vpar, T,S) — jednostkowe koszty zmian klimatu dla kategorii pojazdéw samochodowych ,,j’
w funkcji predkosci podrézy Vpdrt, j, uksztattowania terenu T i stanu technicznego nawierzchni S,
w z#/poj.-km,
SDR; - $rednioroczne dobowe natezenie ruchu dla kategorii pojazdéw ,,j”, w pojazdach/dobe,
L — dfugos¢ odcinka drogi w km

L

Aby uzyskac wartosci korzysci, ktore wynikajg z realizacji projektu konieczne jest ustalenie
kosztéow zmian klimatu Kz dla wariantu bezinwestycyjnego (Wo) i inwestycyjnego (Wy).
Réznica pomiedzy nimi okresla efekty realizacji projektu.

Kzk projektu = (Kzx dla Wo) — (Kzk dla W1)

b) w zatgczniku A: Jednostkowe koszty ekonomiczne i finansowe, gdzie zamieszczono tabele
z kosztami zmian klimatu oraz ich zmiany w kolejnych latach prognozy.

8.2.7. Zmiany kosztow hatasu

Emisja hatasu wywotanego przez ruch drogowy jest kolejnym parametrem, ktéry podlega wycenie
w ramach analizy ekonomicznej inwestycji. Zgodnie z metodologig NK Jaspers obliczenie wptywu
nadmiernego hatasu powinno by¢ przeprowadzone dla:
— projektéw zlokalizowanych w obszarach miejskich
— obszaréw o wysokiej gestosci zaludnienia
— innych obszarach, gdzie takie oddziatywania sg uznane za istotne (np. chronionych,
w poblizu szpitali).
Do analizy projektéw realizowanych w ramach RPO zaleca sie zastosowanie jednej z dwoch
zaproponowanych przez JASPERS metod:
— pierwszej, z uwzglednieniem pory dnia, natezenia ruchu, rodzaju pojazdéw i lokalizacji
drogi,
— drugiej, ktéra wymaga ustalenia liczby osob narazonych na hatas.
Wybdér metody zalezy od dostepnych danych (np. map akustycznych) i wymaga krétkiego
uzasadnienia.

Jednostkowe koszty hatasu sg podane w zatgczniku A — Jednostkowe koszty finansowe
i ekonomiczne NK Jaspers.

Obliczenia nalezy wykonac¢ z zastosowaniem metodologii podanej w NK Jaspers:
a) wp. 2.1.6 Koszty zmian klimatu, gdzie zamieszczono wzor do obliczen:



2
K, =365-L-> k, (Z)-SDR,

J=1
gdzie:
Kn — roczne koszty hatasu emitowanego przez pojazdy samochodowe, w PLN,
j — liczba kategorii pojazdéw,
Knj(Z) — jednostkowe koszty hatasu wg. kategorii pojazdéw samochodowych ,,j”, w obszarze Z,
(miejski/ zamiejski), w PLN/poj-km,
SDR; — srednioroczne dobowe natezenie ruchu dla kategorii pojazdéw ,,j”, w pojazdach/dobe,
L — dfugos¢ odcinka drogi, w km,

Aby uzyskac¢ wartosci korzysci, ktore wynikaja z realizacji projektu konieczne jest ustalenie
kosztéow zmian klimatu Ky dla wariantu bezinwestycyjnego (Wo) iinwestycyjnego (Wa).
Réznica pomiedzy nimi okresla efekty realizacji projektu.

Kh projektu = (KH dla WO) - (KH dla Wl)

b) w zatgczniku A: Jednostkowe koszty ekonomiczne i finansowe, gdzie zamieszczono tabele
z kosztami hatasu oraz ich zmiany w kolejnych latach prognozy.

W zaleznosci od przyjetej metody w analizie konieczne moze byé ustalenie zmian populacji
narazonej na hatas (np. z powodoéw demograficznych, rozwoju zabudowy mieszkaniowej, wzrostu
natezenia ruchu itd.).

8.2.8. Podsumowanie czynnikbw ekonomicznych

Analiza zmian czynnikow ekonomicznych powinna by¢ zakorniczona podsumowaniem, w ktérym
zostang przedstawione zmiany poszczegdlnych parametréw pomiedzy  wariantem
bezinwestycyjnych (Wo) a realizacjg przedsiewziecia (W1). Wystgpi¢ moze:

— zmniejszenie kosztéw ekonomicznych zwigzanych z funkcjonowaniem projektu, co
oznacza oszczednosci — korzysci z jego realizacji (Wo—W1>0). Takie zmienne nalezy
zaprezentowa¢ w formie tabelarycznej dla okresu referencyjnego, jako wptywy
ekonomiczne projektu,

— wazrost kosztow (Wo—W1<0), czyli dodatkowe koszty ekonomiczne wywotane realizacjg
przedsiewziecia.

8.2.9. Przeksztatcenie zmiennych finansowych na wartosci ekonomiczne

Przeksztatcenie dotyczy zmiennych ujetych w analizie finansowej (naktadéw inwestycyjnych,
kosztéw utrzymania drogi, oszczednosci i innych potencjalnych przychodéw). Obejmuje ono
nastepujgce dziatania:

1) korekte fiskalnag,

2) przeksztatcenie z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe.

Korekta fiskalna
Dotyczy wyeliminowania wptywu réznorodnych uregulowan fiskalnych na wartosci finansowe
i ekonomiczne. Zasady korekty fiskalnej:
— wszystkie wartosci powinny by¢ podawane w kwotach netto, bez podatkéw posrednich
(VAT, akcyza),
— nalezy poming¢ wszystkie podatki bezposrednie (dochodowe, majgtkowe),
— nalezy poming¢ subwencje i doptaty ze srodkéw publicznych, majgce charakter przekazu
pienieznego (ptatnosci transferowych),
— jako wyjatek - w kosztach wynagrodzen nalezy uwzgledni¢ wydatki na ubezpieczenia
spoteczne (jest to wynagrodzenie odtozone w czasie — Podrecznik CBA, 2014 s. 45).



Korekta fiskalna obejmuje przeptywy finansowe (naktady inwestycyjne, koszty operacyjne,
oszczednosci kosztow, przychody). Czynniki ekonomiczne, ktorych wartosci przyjeto wediug NK
Jaspers lub Instrukcji IBDiM podawane sg w cenach ,ekonomicznych”.

Przeksztalcenie z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe
Przeksztatcenie to ma na celu eliminacje znieksztatcen wyceny wynikajgcych np. z ograniczen
konkurencji przez monopole, czy regulacje w zakresie prawa pracy.
Ze wzgledu na znaczny stopien skomplikowania IZ RPO WP 2014-2020 zaleca, aby:
— przeksztatcenia przeptywédw finansowych i ekonomicznych polegaty na zastosowaniu
Standardowego Wspétczynnika Konwersji (Standard Conversion Factor, Podrecznik CBA,
s. 58),
— wspotczynnik ten przyjmowat wartos¢ 1,00 i w praktyce nie zmieniat wartosci
analizowanych przeptywow.

W indywidualnych sytuacjach wnioskodawca moze zastosowac wspétczynnik o innej wartosci (np.
proponowane w NK Jaspers lub Podreczniku CBA), wymaga to jednak szczegotowego
uzasadnienia.

Np. jesli stwierdzone zostanie, ze wynagrodzenia sg zawyzone ze wzgledu na obowigzujgce
przepisy prawa w stosunku do wartosci rynkowej pracy — w analizie ekonomicznej mozna obnizy¢
wartos¢ tych kosztow operacyjnych.

‘ | Naktady
Przychody, L et
oszcze- cvine
korekta
korekta cen
fiskalna: rozrachun
VAT, -kowych:
akcyza, Wspot-
podatki i czynnik
transfery — SCF
-

finansowe

[ .CZyste” przeptywy ]

8.2.10. Obliczenie wskaznikéw dyskontowych: ENPV, ERR, B/C

Analiza ekonomiczna przeprowadzana jest na podstawie wyniku przeptywow finansowych
z uwzglednieniem korekt fiskalnych, cen rozrachunkowych oraz doliczenia efektow zewnetrznych.

Przeptywy
finansowe Korzysci Koszty Ekonomicz-

po ekonomicz- ekonomicz- ny wynik

przeksztat- ne ne projektu
ceniach




Do obliczenia wskaznikéw efektywnosci ekonomicznej stosowana jest, podobnie jak w analizie
finansowej, metodologia zdyskontowanych przeptywéw pienieznych.

Stopa dyskontowa do analiz ekonomicznych wynosi 5 %.

Rok

Ro 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
wsp. | 1000 | 0952 | 0907 | 0863 | 0822 | 0783 | 0746 | 0710 | 0676 | 0644 | 0613 | 0584 | 0556 | 0530 | 0,505
dysk. 0 4 0 8 7 5 2 7 8 6 9 7 8 3 1
Efk 15 16 17 18 19 20 2 22 23 2%
wsp. | 0481 | 0458 | 0436 | 0415 | 0395 | 0376 | 0358 | 0341 | 0325 | 0310
dysk. 0 1 3 5 7 9 9 8 6 1

Na podstawie ekonomicznych przeptywdw pienieznych nalezy wyznaczy¢ ekonomiczne wskazniki
efektywnosci przedsiewziecia, czyli:

— ENPV projektu,

— ERR projektu,

— BJ/C projektu.

Do obliczenia ww. wskaznikéw nalezy wzigé¢ pod uwage:
a) przeptywy finansowe po przeksztatceniach fiskalnych i cen rozrachunkowych:

— nakfady inwestycyjne
z uwzglednieniem korekty fiskalnej

— sy Gl ereine i cen rozrachunkowych

+ przychody i oszczednosci

b) zewnetrzne koszty ekonomiczne (-),
C) zewnetrzne korzysci ekonomiczne (+),
d) ekonomiczng wartosc¢ rezydualng (+).

Wartosé rezydualna w analizie ekonomicznej powinna przedstawiaé potencjalne korzysci, ktére
mozna uzyska¢ w czasie wykraczajgcym poza okres referencyjny projektu. Nalezy jg obliczy¢
podobnie jak warto$¢ rezydualng na potrzeby analizy finansowej, przy czym podstawg obliczen
powinien by¢ ekonomiczny wynik projektu z ostatniego roku okresu referencyjnego.

Ekonomiczng wartos¢ rezydualng nalezy obliczy¢ z zastosowaniem wzoru:

Wie = EFps.. X i

gdzie:

EFn.+... — to ekonomiczny wynik projektu dla ostatniego roku analizy (n+24) obejmujacy: przychody,
oszczednosci [ koszty finansowe (skorygowane 0 efekty fiskalne

i rozrachunkowe, bez finansowej W;), zewnetrzne koszty i korzysci ekonomiczne,
i — to okreslona przez wnioskodawce liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny
(taka sama jak w analizie finansowe)).

Ekonomiczna warto$¢ rezydualna wystgpi tylko wtedy, gdy przeptywy ostatniego roku analizy
(EFn-..) bedg dodatnie.

Dane za okres prognozy nalezy przedstawi¢ w formie tabelarycznej. Do obliczeA mozna
wykorzysta¢ formuty arkuszy obliczeniowych (np. MS Excel: ,NPV”, IRR”, przy czym nalezy
zwroci¢ uwage na sktadnie funkcji i to, ze wartosci dla roku ,0” powinny by¢ dyskontowane
wspotczynnikiem ,17).



Wzory do obliczenia wskaznikow efektywnosci ekonomicznej:
E E E
S: S, S
0 + 1 t..t n
d+r)" (A+r) (1+7r)

ENPv:  ENPV =) a,Sf =
=0

n SE
ERR ENPV = Z—’ =0

— (1+ ERR)'
gdzie:
SE — salda strumieni ekonomicznych kosztéw i korzy$ci generowanych w wyniku realizacji
projektu w poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1
a — ekonomiczny wspofczynnik dyskontowy
r — przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa (5%).

- Zatgcznik nr 1 do Wytycznych MR

Wskaznik B/C (B"®f/c.qs) o0znacza stosunek sumy zdyskontowanych korzysci do sumy
zdyskontowanych kosztéw generowanych w okresie referencyjnym.

WZz6r do obliczenia wskaznika B/C:

n E E E
ZaIBF Bo =+ B, ]+...+il
120 _(+1)" (+1) (1+1)f
B/C B‘ C - - CE CE CE

0 4+ 1 4 . +—8
1+1)° 1+ (1+1)*

n

atCF
t=0
gdzie:
BE — strumienie korzysci ekonomicznych generowanych w wyniku realizaciji projektu
w poszczegdlnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
CF — strumienie kosztow ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu
w poszczegdlnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1
a — ekonomiczny wspofczynnik dyskontowy
Ir — przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa (5%,).....

- 7alarznile nr 1 An \Ahhinznvurh MBP

Zgodnie z kryteriami oceny merytorycznej okreslonymi w SZOOP, dofinansowaniem ze srodkéw
EFRR moze by¢ objety jedynie projekt ekonomicznie ,korzystny”, tj. charakteryzujgcy sie tgcznie
wskaznikami:

- ENPV>0
- ERR>5%
- B/IC>1

Jezeli ww. warunki nie sg spetnione, projekt nie moze zosta¢ zakwalifikowany do dofinansowania
z funduszy UE. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy projekt wykazuje ujemng ENPV, lecz powoduje
znaczace korzysci, ktorych nie mozna byto wycenié¢ (ktérych kwantyfikacja i oszacowanie wartosci



bytoby obarczone zbyt duzym ryzykiem lub dla ktérych wnioskodawca nie dysponuje wiarygodnymi
i uzasadnionymi szacunkami). Dla tych kategorii oddziatywan nalezy przedstawi¢ analize
jakosciowg i efektywnosci kosztowej, uwzgledniajacg charakterystyke i skale pozytywnych
i negatywnych oddziatywan.



Przyktad

Razem: n+0 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 n+7 n+8 n+9 n+10 n+... n+... n+24

Naktady inwestycyjne (-) 7000,0 | 1000,0 | 3000,0 | 3000,0
Koszty operacyjne (-) 600,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Przychody i oszczednosci (+) 120,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Zewnetrzne koszty ekonomiczne (-) 240,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
é‘;‘”"e"zne PR B 11400,0 950,0 | 950,0 | 950,0 | 950,0 | 950,0 | 9500 | 9500 | 950,0 950,0
::'+I;zl1:%nl1£¢t:;na wartos¢ rezydualna 0.0 2670,0
Razem koszty ekonomiczne (-): 7840,0 | 1000,0 | 3000,0 | 3000,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0 70,0
zdyskontowane koszty (r=5%) 7140,9 | 1000,0 | 2857,2 | 2721,0 60,5 57,6 54,8 52,2 49,7 47,4 45,1 43,0 35,4
Razem korzysci ekonomiczne (+): 11520,0 0,0 0,0 0,0 | 960,0 | 960,0 | 960,0 | 960,0 | 960,0 | 9600 | 960,0 | 960,0 960,0
zdyskontowane korzysci (r=5%) 7717,5 0,0 0,0 00| 8292 | 7898 | 7522 | 7164 | 6823 | 649,7 | 6188 | 5893 484,9
Ekonomiczny wynik projektu: 3680,0 1000’6 3000’6 3000,6 890,0 | 890,0 | 890,0 | 890,0 | 890,0 | 890,0 | 890,0 | 890,0 890,0
wartosci zdyskontowane (r=5%) 576,6 1000,6 2857'2' 2721,6 768,8 | 7322 | 697,3 | 6641 | 6325 | 6024 | 573,7 | 5464 449,5

Przeptywy finansowe podano po przeksztatceniach fiskalnych i cen rozrachunkowych. Wnioskodawca przewiduje, Ze inwestycja bedzie funkcjonowac
minimum 3 lata poza okres referencyjny.

Obliczenie ekonomicznej wartoSci rezydualnej:
Wie = EFnsoa X i
EFn:24 = 50 (koszty operacyjne) +10 (przychody i oszczednosci) —20 (koszty ekon.) +950 (korzy$ci ekon.) = 890
i =3 lata
W =890 x 3 = 2670

Ekonomiczne wskazniki dyskontowe:

ENPV ERR B/C
576,6 6,35% 1,08




9. Analiza oddziatywania na srodowisko

Nalezy opisa¢ oddzialywanie projektu na Srodowisko oraz uzasadni¢ zgodno$é
przedsiewzigcia z zasadami polityki ochrony srodowiska UE.

Informacje podawane w tym punkcie powinny by¢ zgodne z zatgcznikiem nr 3 do wniosku
o dofinansowanie.

Dodatkowe informacje na temat procedury oceny wptywéw srodowiskowych oraz regulacji
prawnych w tym zakresie przedstawione zostaty w Poradniku przygotowania inwestycji
z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia iprzystosowania do tych zmian oraz
odpornoéci na kleski zywiotowe, MS, http://klimada.mos.gov.pl/.

9.1. Formalno-prawna procedura wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

Nalezy krétko opisaé, czy przedsiewziecie wymagato uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 z p6zn.zm.):
— jezeli nie — nalezy uzasadni¢, dlaczego,
— jezeli tak: nalezy opisa¢ przebieg i stopien zaawansowania procedury zwigzanej
z wydaniem decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia, w tym opisa¢ procedure kwalifikowania przedsiewziecia do
obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko
(screening) oraz procedure petnej oceny oddziatywania (scoping), o ile taka procedura
byta wymagana. Nalezy przedstawi¢ informacje dotyczgce przeprowadzonych
konsultacji spotecznych (o ile byly wymagane) oraz informacje dotyczgce opinii
i uzgodnien wydanych przez organy administraciji wiasciwe
w zakresie ochrony srodowiska.

Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na:
1) przedsiewzigcia wymienione w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko
(Dz. U. z 2016 . poz. 71 z pézn. zm.) oraz realizowane na obszarze i w otulinach form
ochrony przyrody,


http://klimada.mos.gov.pl/

2) wymogi ochrony gatunkowej przewidziane w ustawie o ochronie przyrody oraz
w Rozporzadzeniach Ministra Srodowiska:

— 2z 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. poz. 2183),

— z 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roslin (Dz. U. poz. 1409),

— z 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybéw (Dz. U. poz. 1408).

W odniesieniu do kwestii ochrony gatunkowej, studium wykonalnosci i zatgczane do wniosku
dokumenty powinny jednoznacznie wskazywac, ze badana byla kwestia ewentualnego
zagrozenia dla srodowiska w odniesieniu do chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybéw
(wystepujacych w zasiegu oddziatywania przedsiewziecia, w tym takze poza obszarami
chronionymi ustanowionymi na podstawie ustawy o ochronie przyrody).

9.2. Zréwnowazony rozwoj i zmiany klimatu

Zasada zréwnowazonego rozwoju wynika wprost z przepisow prawa traktatowego. Zgodnie
z kryteriami oceny projektdow w ramach RPO WP 2014-2020 nalezy opisa¢ czy projekt
przewiduje:

a) racjonalne gospodarowanie zasobami,

b) ograniczenie presji na srodowisko,

c) uwzglednianie efektdw srodowiskowych w zarzadzaniu,

d) podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Ponadto w okresie programowania 2014-2020 nalezy skoncentrowac sie na celach Strategii
Europa 2020 w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu i zrownowazonemu wykorzystaniu
energii.

W studium wykonalno$ci nalezy:

a) wyjasnic, czy lub w jaki sposob projekt przyczynia sie do realizacji celéow polityki
ochrony srodowiska, w tym w zakresie zmian klimatu zgodnie ze strategig Europa
2020,

b) wskazaé, w jaki sposéb cele polityki ochrony srodowiska zostaty uwzglednione
w danym projekcie (w szczegodlnosci poprzez efektywng gospodarke zasobami,
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, odpornos¢ na skutki zmian klimatu),

c) wskaza¢ wydatki zwigzane z dziataniami adaptacyjnymi lub zapobiegajgcymi tym
zmianom, zgodnie z zatgcznikiem nr | do Rozporzadzenia Wykonawczego KE (UE) na
215/2014,

d) wskaza¢ efekty realizacji projektu zwigzane z redukcjg emisji GHG
i innych zanieczyszczen do powietrza:

o dla projektéw o wartosci powyzej 4 min zt nalezy poda¢ wartos¢ redukcji emisji
CO.eq/rok oraz pozostatych zanieczyszczen do powietrza obliczonych zgodnie
z zasadami okreslonymi w p. 8.2 Instrukgciji;

o dla projektdw o mniejszej wartosci potencjat ograniczenia tych emisji nalezy
uzasadni¢ w formie opisowej;

e) udzieli¢ odpowiedzi, w jaki sposdb w projekcie uwzgledniono zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu, przystosowania sie do zmian klimatu i ich fagodzenia oraz
odpornosci na kleski zywiotowe; np.:

— czy rozwazono alternatywne rozwigzanie dotyczgce mniejszego zuzycia wegla
lub oparte na zrédtach odnawialnych?®

— czy w trakcie przygotowywania projektu przeprowadzono ocene zagrozen
wynikajgcych ze zmian klimatycznych lub kontrole podatnosci na te zagrozenia
(np. ryzyko powodzi, ekstremalnych temperatur, burz, gradu i wiatru, osunie¢
ziemi). Jest to szczegdlnie wazne w przypadku parametrow nawierzchni drogi
(nosnosé, podatnosé na odksztatcenia i spekania w zaleznosci od temperatur)

10 Np. inng technologie wykonania, albo o$wietlenie z zastosowaniem zasilania OZE.



oraz przyjetego przekroju konstrukcyjnego i jego dostosowania do warunkéw
gruntowych i wodnych (no$nosci gruntu, poziomu wéd gruntowych itd.);

— czy w ramach prowadzonych prac nad przygotowaniem projektu, w tym
zwigzanych z wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
uwzgledniono kwestie zwigzane ze zmianami klimatu?

— czy zmiany klimatu wptynety na lokalizacje inwestycji (np. lokalizacja na
obszarze zalewowym, obszarze o zwiekszonym ryzyku osunie¢ ziemi)?

— czy inwestycja w potgczeniu ze zmianami klimatu bedzie miata jakikolwiek
pozytywny lub negatywny wplyw na otoczenie?

f) jakie rozwigzania przyjeto w ramach projektu w celu zapewnienia jego odpornosci na
biezgcg zmiennosc¢ klimatu i przyszte zmiany klimatu.

Dodatkowe informacje na temat przystosowania do zmian klimatu zawarte sg miedzy innymi
w Non-paper Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate
resilient! oraz Poradniku Ministerstwa Srodowiska w zakresie przygotowania inwestycji
Z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz
odpornosci na kleski zywiotowe, 2015.*

9.3. Analiza pozostatlych obszaréw oddziatywania inwestycji na srodowisko

Nalezy opisaé¢ najwazniejsze czynniki, ktére mogg mie¢ wptyw na stan $rodowiska w fazie
inwestycyjnej oraz podczas eksploatacji projektu.

Nalezy zwréci¢ uwage na:

— stosowanie w projekcie zasad ostroznosci, dziatania zapobiegawczego, naprawiania
szkody w pierwszym rzedzie u zrédta i na zasadzie ,zanieczyszczajgcy ptacr’, ktérych
zrodtem jest art. 174 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg (Dz. Urz. UE
C 321E z 29.12.2006, s.1),

— dotrzymanie przepisbw o ochronie s$rodowiska, w szczegdlnosci o ochronie
gatunkowej,

— zrownowazone korzystanie ze srodowiska i zasobow,

— kwestie efektywnosci energetycznej oraz ograniczanie emisji zanieczyszczen
do $rodowiska.

Informacje najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli.

Przykiad
, . , Charakter, zasieg Srodki zapobiegawcze

Rodzaj oddzialywania oddziatywania i naprawcze
Ucigzliwo$é  budowy dla otoczenia - %ﬂgégﬁ;gﬁszcze”’e drog
%gg;';}; niowewppf }r/gtjukcwzae i usfzbgy’zkm(;je N Krotkotrwate, bliskie | — plandeki na samochodach
ograniczenie korzystania z infrastruktury .(W gramc_fach . tedrenu_ le?i?f oyvy;,:hf J il Kich
i $rodowiska, transport materialéw inwestycji i rogi | — zwilzanie hatd materiatéw sypkic
budowlanych ’ mozliwosci poruszania transportu kruszyw) — | — ogrodzenie terenu budowy
sie, przerwy W dostawie wody i zasilania e URIE | = SRR I W D FOEE]

( budowlanych. — weczesniejsze informowanie

elektrycznego, zapylenie  zwigzane

z dowozem kruszyw, drgania itp.). © ZEREMEMEMEN P

zasilania, dostawy wody
Negatywne  oddziatywania podczas — urzgdzenia ttumigce hatas
. Stafe oo . -
eksploatacji obiektu, np. hatas, punktowy ; . — nasadzenia zieleni izolacyjnej
o . . Zasieg zalezny od
wzrost emisji  zanieczyszczen  do > . .
: . rodzaju drogi [
powietrza, wzrost natezenia ruchu

A uksztaftowanie terenu
. natezenia ruchu.
samochodowego itd.

1 http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
12 http://klimada.mos.gov.pl/

zastosowanie ,cichej” nawierzchni



— wysoka jakoSc prac instalacyjnych i
budowlanych

— biezgce monitorowanie stanu
technicznego drogi i obiektow
inzynieryjnych

— odpowiedni zakres i czestotliwos¢
prac utrzymaniowych
i remontowych

Zagrozenia trwatoSci technicznej i awarii | Krotkotrwate,

(np. stabilnosci konstrukcji, trwatosci | epizodyczne,
nawierzchni w wyniku np. duzego | zréznicowany
obcigzenia ruchem, warunkoéw | charakter i zasieg
pogodowych, powodzi itd.) oddziatywania.

Analiza powinna obejmowac réwniez inne srodowiskowe oddziatywania, w tym skumulowane
i posrednie w sieci drogowej, ktore wynikaé bedg z realizacji inwestyciji.

9.4. Oddziatywanie projektu na obszary Natura 2000 i inne formy ochrony przyrody

Nalezy przedstawi¢ informacje, czy projekt (lub jego element) moze oddziatywaé na formy
objete ochrong w ramach sieci Natura 2000, albo inne formy ochrony przyrody wymienione
w art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 142
Z pézn. zm.).
Jezeli tak - nalezy poda¢ nazwe oraz numer obszaru Natura 2000 (ewentualnie nazwe innegj
formy ochrony przyrody) oraz okresli¢ mozliwe oddziatywania projektu na stan srodowiska,
w tym w szczegoélnosci na gatunki objete ochrong, ze szczegélnym uwzglednieniem dyrektyw:
— nr92/43/EWG z pdzn.zm. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory
— nr 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

Zabrania sie (...) podejmowania dziatarn moggcych, osobno lub w potgczeniu z innymi

dziataniami, znaczgco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000,

w tym w szczegdlnoSci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roélin i zwierzat, dla
ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wplyngc negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000, lub

3) pogorszyc integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

- art. 33, ust. 1 ustawy o ochronie przyrody

Jezeli projekt jest zlokalizowany poza terenami chronionymi, nalezy rowniez przeanalizowac,
czy moze on skutkowac istotnymi oddziatywaniami na podlegajgce ochronie siedliska lub
gatunki.

W przypadku stwierdzenia istotnego oddziatywania projektu na ww. formy ochrony przyrody,
nalezy opisa¢ zakres ograniczen, dziatan kompensujgcych oraz system monitorowania
wystepujacych wptywow.

Szczegodtowe informacje dotyczace obszaréw Natura 2000 oraz innych form ochrony przyrody
mozna uzyska¢ na stronach internetowych Generalnej oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (http://natura2000.gdos.qgov.pl/ oraz http://rzeszow.rdos.gov.pl/).



http://natura2000.gdos.gov.pl/
http://rzeszow.rdos.gov.pl/

10. Analizaryzyka i wrazliwosci

Przeprowadzenie oceny ryzyka ma na celu oszacowanie trwatosci finansowej oraz realnosci
celow projektu finansowanego z funduszy UE. Poprzez analize ryzyka nalezy przede
wszystkim rozumie¢ identyfikacje istniejgcych i potencjalnych zagrozen. Analiza ryzyka polega
na okresleniu prawdopodobienstwa jego wystgpienia i jego wptywu na projekt. Ocena ryzyka
umozliwia projektodawcy przygotowanie sie do sytuacji, gdyby niektére kluczowe zmienne
dotyczace projektu okazaty sie inne niz przewidywano.

Dogtebna analiza ryzyka stanowi podstawe solidnej strategii zarzadzania ryzykiem, ktérg
z kolei uwzglednia sie w projekcie. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na kwestie natezenia
ruchu i problemy srodowiskowe.

Ocena ryzyka obejmuje dwa etapy:

1) Analize wrazliwosci, w ramach ktérej okredla sie zmienne ,krytyczne”, czyli te, ktérych

wahania majg najwiekszy wptyw na parametry finansowe i ekonomiczne
przedsiewziecia. W przypadku projektow drogowych analiza wrazliwosci powinna
przedstawiac:

a) jak bedzie ksztattowac sie wynik finansowy projektu (FNPV) w przypadku:
— zmian naktadéw inwestycyjnych w zakresie +/- 20 %,

— zmian kosztow operacyjnych +/- 20 %,

— oraz zmian przychoddw (jesli wystepujg) w przedziale +/- 20 %,

b) jak bedzie ksztattowa¢ sie wynik ekonomiczny projektu (ENPV) w przypadku:
— zmian natezenia ruchu (SDR) w zakresie +/- 20 %.

Szczegdblnej analizie powinny by¢é poddane te sytuacje, w ktérych zmiana parametrow
w sposOb wiecej niz proporcjonalny wpltywa na finansowy lub ekonomiczny wynik
przedsiewziecia.

2) Analize ryzyka, ktéra obejmuje nastepujagce elementy:

— wykaz rodzajéw ryzyka, na jakie narazony jest projekt (mozliwe przyczyny wystgpienia
trudnosci),

— uszeregowanie wedtug prawdopodobiehstwa wystgpienia i nasilenia skutkdw
(np. mato, $rednio, wysoce prawdopodobne),

— negatywne skutki generowane w zwigzku z projektem, np. w powigzaniu z analizg

wrazliwosci,
— okreslenie srodkéw zapobiegawczych i zmniejszajgcych ryzyko, w tym podmiotu
odpowiedzialnego za zapobieganie ryzyku i jego skutkom, opis $rodkéw

prewencyjnych i naprawczych.

Ze wzgledu na znaczenie polityki adaptacji do zmian klimatu w perspektywie finansowej Unii
Europejskiej 2014-2020 obowigzkowym elementem analizy ryzyka jest uzasadnienie
w zakresie oceny ryzyka:
— wplywu projektu na zmiany klimatu (np. wielko$¢ emisji zanieczyszczen do srodowiska,
»Slad weglowy”),
— wplywu zmian klimatu na projekt (tj. zagrozenia projektu przez kleski zywiotowe,
np.: wiatr i wytadowania atmosferyczne, grad, susze, dtugotrwate opady, podtopienia
i powodz, osunigcia sie ziemi, ekstremalne temperatury itd.).

Informacje najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli.



Przykitad:

Prawdopodobiennstwo Negatywne Srodki
Rodzaj ryzyka wystapienia skutki zapobiegawcze
(mate, srednie, duze) i naprawcze

Natezenie ruchu inne niz
przewidywano

(np. zbyt maty lub zbyt duzy
SDR, inna struktura kategorii
pojazdow)

niewfasciwe oszacowanie
kosztéw projektu
administracyjne i zwigzane z
udzielaniem zamoéwien
zZwigzane z budowa
(opdbznienia, wady)

operacyjne

(brak pracownikéw, wzrost
kosztéw, komplikacje z
uzytkowaniem)

finansowe

(np. mniejsza kwota lub zwrot
dotaciji)

regulacyjne (np. zmiana
wymogow Srodowiskowych)
konflikty spofeczne lub
Srodowiskowe (wywlaszczenia,
hatas, bezpieczenstwo na
drodze)

wplyw inwestycji na zmiany
klimatu (emisje...)

zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu (np.
nieodpowiednia analiza warunkéw
klimatycznych majacych wplyw na
zastosowane rozwigzania
techniczne)

Zagrozenia zwigzane z kleskami
zywiofowymi:

inne ryzyka srodowiskowe
(jakie?)

Przyktady obszaréw, ktére wigzg sie z potencjalnym ryzykiem realizacji i eksploatacji
infrastruktury drogowej opisane sg w:
— NK Jaspers, rozdziat 4.2 Analiza ryzyka
— Podreczniku CBA, 2015, punkt 3.9 Ocena ryzyka
— Poradniku przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia
i przystosowania do tych zmian oraz odpornoéci na kleski zywiotowe, MS,
http://klimada.mos.gov.pl/, s. 71 i zatgczniki nr 1 i 2.



http://klimada.mos.gov.pl/

Zataczniki:

1. Analiza finansowa i ekonomiczna w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym

Do wersji papierowej studium wykonalnosci nalezy zatgczyC jego wersje elektroniczng
(np. PDF) wraz z analizg finansowg i ekonomiczng w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym.

Analiza finansowa iekonomiczna, ktéra jest wymaganym zatgcznikiem do studium
wykonalnosci, powinna by¢ opracowana w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym, jako materiat
niezbedny do oceny projektu.

Przedstawienie arkusza kalkulacyjnego w wersji elektronicznej nie zwalnia z obowigzku
zaprezentowania w tresci studium analiz i obliczen wraz z konkretnym uzasadnieniem.

2. Arkusz do obliczania wydatkow kwalifikowanych w projektach generujgcych
dochody w arkuszu kalkulacyjnym

W przypadku projektow, ktore objete sg zasadami rozliczania dochodéw, na podstawie
art. 61 Rozporzadzenia UE nr 1303/2013 wymaganym zatgcznikiem do studium
wykonalnosci, jako materiat niezbedny do oceny projektu, jest wydruk i wersja elektroniczna
(arkusz kalkulacyjny) wypetnionego Arkusza do obliczania wydatkéw kwalifikowanych
w projektach generujacych dochody, ktory zawiera dane do wypetnienia tabeli D.3 we wniosku.

Wzér ww. Arkusza stanowi zatgcznik nr 2 do studium wykonalnosci.

Studium wykonalnos$ci powinno:

1) zawierac informacje o osobie oraz firmie, ktéra je wykonata:

AUtOr StUAIUM: imig i NAZWISKO: «.....ve e e

A et -

2) by¢ opatrzone pieczecia wnioskodawcy i podpisami o0sob upowaznionych do
reprezentacji wnioskodawcy:

Whioskodawca (pieczec) podpisy 0s6b upowaznionych do reprezentacji Wnioskodawcy



